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APRESENTACAO

Este relatério é resultado de trés anos de acdes para tentar influenciar lideres europeus e do
Mercosul para que incluissem medidas para prevenir o impacto devastador que este Acordo tera
sobre os animais criados para consumo humano, os mais afetados e menos protegidos por esse
tipo de tratado. Bem como impacto negativo nas pessoas e meio ambiente nos paises do Mercosul
como decorréncia do aumento das exportacdes de alimentos ou produtos de origem animal para
0s paises da Unido Europeia.

Cada tratado que impulsiona o aumento das exporta¢des de produtos de origem animal
multiplica o sofrimento de milhdes de animais em sistemas intensivos, privando-os de bem-estar
e de vidas minimamente dignas.

As acdes executadas durante esses anos, incluiram o envio de duas cartas a lideres do
Parlamento Europeu assinadas por representantes de dezenas de organizacbes da sociedade civil
organizada- de protecdo animal e ambiental-, bem como especialistas em bem-estar animal;
reunides no Parlamento Europeu e na Comissdo Europeia, reunido com Deputados Federais sobre
o Acordo, diversas tentativas de reunifes com o Itamaraty e dois encontros presenciais com
Deputados do Parlamento Europeu: Yannick Jadot, Maik Aussendorf e Anna Cavazzini, em maio de
2023 e Thomas Waitz em agosto do mesmo ano.

Apesar das iniciativas da Animal Equality Brasil e de dezenas de outras organizacdes
parceiras ou que atuavam em outras redes ou causas, o Protocolo Adicional que deu fim as
negocia¢des foi assinado em Novembro de 2023. A partir de entdo, a expectativa é que os novos
membros do Parlamento Europeu e dos poderes legislativos dos paises do Mercosul votem contra
a ratificacdo do Protocolo Adicional. Este relatério visa entdo apresentar a estes lideres e as
sociedades impactadas por este Acordo de Livre Comércio uma perspectiva sobre o impacto que
ele terd para os animais e ao meio ambiente. Este relatério também coloca luz em um ponto cego
das organiza¢des de prote¢do animal: acompanhar as negocia¢des de tratados de livre comércio
é fundamental para evitar impacto negativo de grande magnitude para os animais criados para
alimentacdo humana em decorréncia do aumento significativo de exporta¢des. Acordos de livre
comeércio sdao negociados para durar décadas, e uma vez ratificados sé nos resta lidar com as
consequéncias sem nada a fazer.

Este relatério é resultado de um esforco coletivo que demonstra que a colaboracao
intersetorial é essencial para avancar na prote¢do dos animais em nivel global. Agradeco ao ao
Eurogroup for Animals pelo apoio as nossas a¢des para incluir os animais neste Acordo, a todo
time da Animal Equality Brasil e o time global, as nossas consultoras Helena Lettieri e Giulia Romay
e atodas as organizag¢des e profissionais que também estiveram ao nosso lado. Na Animal Equality
trabalhamos por um mundo em que todos os animais sejam respeitados e protegidos. Este
relatério € mais uma ferramenta para garantir que as decises comerciais ndo perpetuem nem
aprofundem a explorag¢do e o sofrimento dos animais.

Carla Lettieri
Diretora Executiva da Animal Equality Brasil
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INTRODUGAO

Em 1999, a Unido Europeia (UE) e o Mercado Comum do Sul (Mercosul, composto por
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai) iniciaram negociacdes sobre um Acordo de Associacdo que
deveria incluir um Acordo de Livre Comércio (ALC). Vinte anos depois, em 2019, chegaram a "um
acordo em principio", incluindo o ALC, que prevé, entre outros, a liberalizacdo incondicional do
comeércio de quase todos os produtos agroalimentares, exceto ovos com casca, que, para se
beneficiarem da liberalizagdo tarifaria, devem cumprir a diretiva da UE sobre Galinhas Poedeiras.
Lamentavelmente, o comércio de ovos com casca é muito reduzido, e a maior parte do comércio
ocorre em outros produtos de origem animal, como carne bovina e de frango.

Este ALC exemplifica a inconsisténcia das politicas da UE: sua politica comercial aborda
questdes de padrdes de comercializagdo - sem duvida os produtos importados devem cumprir os
padrbes de saude e seguranca da UE, independentemente de sua origem - mas frequentemente
permanece cega aos métodos de producdo, incluindo o bem-estar animal. Além disso, isso é
problematico porque como os produtos sao fabricados importa.

O possivel impacto do ALC sobre pessoas, animais e o planeta rapidamente se tornou uma
questdo. De fato, o comércio de produtos de animais criados para consumo humano entre a UE e
0 Mercosul ja é substancial, e o comércio adicional estimulara ainda mais a criacdo intensiva de
animais nos paises do Mercosul, afetando milhdes de animais criados para consumo humano e
selvagens, mas também possivelmente tendo consequéncias prejudiciais para trabalhadores,
comunidades indigenas e o meio ambiente. Por todas essas razdes, sérias preocupacdes foram
levantadas por organizacdes da sociedade civil, pelo Parlamento Europeu e por alguns Estados-
Membros, colocando em risco sua ratificagdo. Para compensar essas consequéncias negativas e
quebrar o impasse politico sobre a ratificacdo, a UE e os paises do Mercosul se engajaram em
novas negociagdes sobre os aspectos de sustentabilidade do ALC. Eles concluiram essas
negociacdes em 6 de dezembro de 2024, quando apresentaram o chamado 'Acordo de Parceria'.

A ferramenta mais eficaz em qualquer ALC para garantir que o acordo nao
intensifique abusos na agropecuaria é condicionar a liberalizagao comercial aos padrdes de
bem-estar animal da UE. No entanto, o Acordo de Parceria UE-Mercosul ndo forneceu tal
clausula e, em vez disso, apresentou sérios riscos de piorar as condi¢des dos animais na
industria. Desta forma, o Acordo de Parceria ndo aborda as questdes intrinsecas de bem-estar
animal e sustentabilidade do acordo de 2019. Nao ha garantia de compensacdao da criacao
intensiva de animais: o anexo ao capitulo de Comércio e Desenvolvimento Sustentavel (CDS)
enfraquece a implementacdo do regulamento da UE sobre Desmatamento, e o capitulo revisado
de Resolucao de Disputas abre a possibilidade de paises do Mercosul contestarem qualquer
medida legitima futura da UE ou Estado-Membro que prejudique substancialmente ou anule
qualquer beneficio legitimo esperado do ALC.

Este relatério explora o ALC sob o Acordo de Parceria e seus impactos previsiveis na criacao
de animais de producao, demonstrando que sua ratificacdo poderia ter efeitos prejudiciais ao
bem-estar animal e impactos negativos sobre o meio ambiente e a saude humana. Apoés
apresentar a dinamica de mercado e os arcaboucos legais de ambas as regibes (), analisara cada
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capitulo do novo Acordo de Parceria e legislacdo relevante da UE (ll). Praticas de criacdo como
sistemas de alimentacdo, reproducdo, uso de gaiolas e mutilacdo sdo avaliadas quanto ao seu
impacto no bem-estar animal e na sustentabilidade (lll). Finalmente, sdo apresentadas
recomendacdes politicas para fortalecer as disposicdes sobre protecdo de animais criados para
consumo humano no ALC (V).



CONTEXTO ECONOMICO E NORMATIVO DOS PRODUTOS
DE ANIMAIS CRIADOS PARA CONSUMO HUMANO NO
AMBITO DA UE E DO MERCOSUL

Esta secdo fornece uma visdo geral dos dados econdmicos sobre o comércio entre os dois
blocos em produtos-chave de animais criados para alimentacao humana. Apresenta a dinamica de
mercado e os fatores subjacentes ao comércio entre a UE e o Mercosul (A). A analise da legislacao
da UE e doméstica mostra que, enquanto a UE possui um arcabouco juridico abrangente sobre o
bem-estar de animais criados para consumo humano - que a UE estd modernizando (B) - os paises
do Mercosul apresentam abordagens diversas com niveis variados de aplicacao e supervisao. Esta
diferenca nos arcaboucos de bem-estar animal poderia ser agravada pela liberalizagdo comercial
incondicional prevista no ALC (C).

Dados sobre relagées comerciais UE-Mercosul referentes a produtos de
animais criados para alimentagao humana

Disparidades econdmicas e produtivas criticas entre as duas regibes devem ser observadas ao
avaliar os efeitos da liberalizacao comercial sobre a UE e o Mercosul. A producao da UE é mais de
trés vezes superior a de sua contraparte sul-americana, com um produto interno bruto (PIB) per
capita de €36.944, comparado a uma média de €11.900 entre os paises do Mercosul, de acordo
com dados do Banco Mundial em 2023." No comércio, o Mercosul exporta principalmente
produtos agroalimentares, bens processados e commodities para a UE, e tem sido uma das
fontes externas mais importantes de carne para a UE. A UE, por sua vez, exporta produtos de
médio a alto valor agregado.? Entre os quatro paises do Mercosul,® o Brasil se destaca como
produtor lider mundial de produtos agroalimentares (incluindo carne bovina, de frango e suina e
laticinios) e ja é um exportador-chave para a UE de carne bovina e de frango.

Os paises do Mercosul - como qualquer outro pais sem acordo comercial com a UE -
enfrentam tarifas de cerca de 40-45% para acessar o mercado europeu. No entanto, eles
desfrutam de acesso preferencial a UE para carne bovina através de duas quotas tarifarias
especificas erga omnes (QTAs): a Quota Hilton, que permite a entrada de 46.800 toneladas de
carne fresca na UE com uma tarifa de 20%, e a Quota Livre de Hormonios, que proporciona acesso
livre de impostos para 20.000-25.000 toneladas de carne, mas incentiva confinamentos (cf. Se¢ao
[1.A). Em 2023, a UE importou um total de 344.575 toneladas de produtos de origem animal do
Mercosul (quase 30% do total de importacbes de produtos animais), no valor de €1,79 bilhdo
(34,7% do valor total de mercado).* Os principais produtos de origem animal importados pela UE
foram bovinos (carne e couro), outros tipos de carne e miudezas,® carne de frango e carne e peles
equinas.



Volume of EU imports in 2023 (in tonnes)

Bovine meat 141,474 t 109615 t
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Figura 1. Volume de produtos selecionados importados do Mercosul em relagéo ao volume total de importa¢ées da UE em 2023

Nota: 'Outras carnes' inclui miudezas comestiveis de bovinos e equinos, suinos, ovinos e caprinos, outras carnes e miudezas
comestiveis de coelhos ou lebres e outros animais cacados; primatas, baleias, golfinhos e botos, peixes-boi e dugongos; focas,
lebes-marinhos e morsas; répteis; camelos e outros camelideos; pombos domésticos; renas; coxas de rd; figados de gansos ou
patos; e outros, incluindo farinhas e refeicbes comestiveis de carne ou miudezas (Fonte: Access2Markets da UE).

Fonte: Access2Markets da UE

Com o ALC, a UE esta pronta para liberalizar 82% de suas importacdes agroalimentares
sem impor quaisquer condi¢des relevantes de bem-estar animal ou sustentabilidade. Por sua
vez, o Mercosul liberalizara mais de 90% das linhas tarifarias para produtos industriais (como
automoveis, maquinario, produtos quimicos e farmacéuticos) e 93% para produtos agroalimentares.
Para os demais produtos, aplicar-se-a uma liberalizacao parcial, com QTAs para cada tipo de produto
sujeito a liberalizacao, incluindo para carne fresca e congelada (99.000 toneladas) e para carne de
frango (180.000 toneladas).

Trés dos cinco principais fornecedores de carne bovina da UE (ou seja, carcagas, meias-
carcagas e outros cortes de animais bovinos) em 2023 eram paises do Mercosul: A Argentina
figurou em primeiro lugar, com Brasil e Uruguai em terceiro e quarto, respectivamente (cf. Apéndice,
Tabela A.5).° Juntamente com o Paraguai, exportaram um total de 141.474 toneladas de carne bovina
para a UE em 2023 (56,3% do volume total de importac8es), avaliadas em mais de €1,26 bilhdo (57%
do valor de mercado). No mesmo ano, a Europa foi o quarto maior destino para a producdo de carne
bovina do Mercosul (cf. Apéndice, Tabela A.4). Além disso, a UE também é o principal destino para
outras carnes e miudezas’ do Mercosul (cf. Apéndice, Tabela A.4). Em 2023, o Brasil foi o maior
exportador para a UE neste setor, com quase 116.120 toneladas (43,4% do volume total de
importac¢des), avaliadas em €284,3 milhdes (39% do valor de mercado da UE).

Com a entrada em vigor do ALC, uma mudanca significativa serd que todas as
exportagcdes sob a Quota Hilton para carne bovina de alta qualidade estardo isentas de
tarifas. Assim, os precos de importacao de carne bovina diminuirdo, tornando a carne bovina do
Mercosul mais competitiva na UE. Além disso, a combinagdo das quotas atuais e novas para
carne bovina sera aproximadamente 20% maior que o volume atual das exportagdes de
carne bovina do Mercosul para a UE.



Value of EU imports in 2023 (in million euros)
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Figura 2. Valor de produtos selecionados importados do Mercosul em relagéo ao valor total das importa¢bes da UE em 2023

Fonte: Access2Markets da UE

Quanto a carne de frango e miudezas (isto €, a carne e miudezas comestiveis de
frangos, patos, gansos, perus e galinhas d'angola), a UE é atualmente um destino de mercado
relativamente pequeno para as exporta¢des do Mercosul, representando cerca de 6% do valor de
tais exportacdes (cf. Apéndice, Tabela A.4). Embora o Brasil seja o lider mundial na producdo de
frangos de corte desde 2012, exporta principalmente para a China. No entanto, o Brasil foi o
segundo maior fornecedor de carne de frango e miudezas para a UE em 2023, atras apenas
da Ucrania, principal parceira da UE no setor (cf. Apéndice, Tabela A.8). No total, os paises do
Mercosul exportaram 71.585 toneladas para a UE (17,7% do volume total de importacdes da UE),
no valor de €166,6 milhdes (quase 23% do valor de mercado). O acesso livre de impostos do
Mercosul ao mercado da UE com o ALC aumentard em 180.000 toneladas. As avaliagdes de
impacto da Comissao Europeia mostraram que o ALC aumentaria o comércio em qualquer
cendrio, o que, por sua vez, levara a um provavel aumento na producao.

Outra categoria relevante de importac¢des € a carne equina (isto é, a carne de cavalos,
asnos, mulas e jumentos). Argentina e Uruguai ja sdo os maiores fornecedores deste tipo de
carne para a UE, que também é seu principal mercado de exportacdo (c¢f. Apéndice, Tabelas A.9 e
A.4, respectivamente). Juntos, exportaram mais de 13.225 toneladas em 2023 (96,7% do volume
total de importacdes), no valor de €64,6 milh&es (98% do valor de mercado da UE).

Em relacdo a carne suina, embora o Brasil seja o quarto maior produtor mundial, o
mercado da UE é o destino de apenas 0,2% da produgdo de carne suina do Mercosul.® As
exportacdes do Mercosul de carne suina, ovina e caprina para a UE também sdo insignificantes:
em 2023, somaram 1.040 toneladas, no valor de €6,7 milhdes, o que representou menos de 0,5%
da participa¢do de mercado tanto em volume quanto em valor. No entanto, o ALC concedera ao
Mercosul acesso a uma QTA de carne suina de 25.000 toneladas - uma participacao de
mercado 25 vezes maior do que o volume de carne suina, ovina e caprina que atualmente
exporta para a UE. Embora o volume da QTA ainda seja uma pequena fra¢do da produgdo e



consumo geral de carne suina da UE, pode aumentar significativamente a producao e as
exportacdes dos paises do Mercosul.

Quanto a outros produtos de origem animal além da carne, o Mercosul é um exportador
significativo de peles e couro, tendo o0 mercado da UE como seu segundo maior destino. O
mercado de peles bovinas é quase tao grande quanto o de carne bovina (cf. Apéndice, Tabela A.4).
Na Europa, o Brasil é o maior fornecedor de couros e peles em bruto (exceto peles com pelo) e
couro de animais bovinos e equinos (c¢f. Apéndice, Tabela A.7). Em 2023, a UE importou 132.469
toneladas de peles e couro dos paises do Mercosul (quase 33% do volume total de importacgdes),
no valor de €344,8 milhdes (28% do valor de mercado da UE). Além disso, embora o Mercosul ndo
seja geralmente um fornecedor-chave de gordura animal para a UE, a Argentina foi o segundo
maior exportador de gordura bovina, ovina e caprina para a UE em 2023, com mais de 2.000
toneladas (8,7% do volume total de importa¢des), no valor de €2,4 milhdes (9,6% do valor de
mercado) (cf. Apéndice, Tabela A.10). As importacdes da UE de outros produtos de origem animal
ndo mencionados anteriormente (como gordura suina e de frango, ovos, laticinios e animais vivos)
dos paises do Mercosul sdo praticamente inexistentes.

O aumento no acesso ao mercado da UE que o ALC proporcionara ao Mercosul devera
impulsionar a producdo de carne em seus Estados-Membros, especialmente nos setores de
carne bovina e de frango. Grandes exportadores do Mercosul, ansiosos por aumentar a
producdo a luz das reducdes tarifarias, serdo os principais beneficiarios do acordo. Portanto, se
o ALC ndo abordar questdes criticas como bem-estar animal, seguran¢a do consumidor e
sustentabilidade, o aumento nas importagdes agravara os problemas existentes.

Arcabouco da UE relativo ao bem-estar de animais criados para
consumo humano

Embora os padrdes da UE sobre bem-estar animal estejam entre os mais elevados do
mundo, foram adotados ha mais de 20 anos e estdo em processo de modernizagao,
notadamente para proibir o uso de gaiolas na criacdo animal, em resposta a Iniciativa de Cidaddos
da UE "End the Cage Age" (Fim da Era das Gaiolas), apoiada por mais de 1,5 milhdo de cidadaos.
Na mesma linha, uma pesquisa especial do Eurobarédmetro de 2023 constatou que mais de 84%
dos europeus acreditam que os niveis atuais de prote¢do do bem-estar animal em seus
respectivos paises devem ser aumentados.’ Contradizendo as expectativas dos cidaddos, quase
todos os regulamentos da UE (exceto para abate) ndo se aplicam a produtos importados. O
Eurobarémetro de 2023 constatou que uma vasta maioria dos cidadaos da UE (84%) acredita que
isso deve mudar, impondo requisitos de importa¢do (62%) ou um sistema muito rigoroso de
rotulagem de origem (22%). No entanto, é dificil implementar um sistema de rotulagem para
produtos de origem animal importados, ja que a maioria dos alimentos importados é utilizada em
sistemas alimentares onde essa rotulagem ndo existe (por exemplo, produtos processados,
restaurantes).

Os padrdes atuais da UE desenvolveram-se gradualmente em um arcabouco juridico e
politico multifacetado que incorpora considera¢des éticas e econdmicas sobre bem-estar
animal. E central para o arcabouco da UE o reconhecimento dos animais como seres
sencientes, introduzido pelo Tratado de Lisboa e formalizado no Artigo 13 do Tratado sobre o

9



Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). Esta disposicao reconhece o paradoxo de tratar os
animais como seres sencientes enquanto permite seu uso para fins humanos. Embora nao
explicitamente mencionado como um dos valores fundamentais da UE no TFUE, atos juridicos
secundarios reconheceram o bem-estar animal como um valor da UE que deve orientar a
politica no nivel internacional. Dentro da competéncia legislativa da UE para regular o bem-estar
dos animais criados para consumo humano (Art. 38, TFUE), a legislacdo é principalmente adotada
sob a Politica Agricola Comum (Art. 43)'° ou como parte da aproximacdao das leis para o
funcionamento do mercado interno (Arts. 26 e 114) e comércio (Art. 207). Outras areas politicas
relevantes sao o meio ambiente, a saude publica e a politica de consumo.

Os cinco dominios do tratamento humano foram estabelecidos pela adocdo da Convencao
Europeia para a Prote¢do dos Animais Mantidos para Fins de Criacao, do Conselho da Europa
(Decisao 1978/923/CEE). Desde entdo, mais de 20 atos legislativos abordaram o bem-estar dos
animais criados para consumo humano. A Diretiva 98/58/CE estabeleceu padrdes minimos para as
condi¢des sob as quais todos os animais criados para consumo humano (exceto peixes, anfibios e
répteis) sdo mantidos e criados. Diretivas especificas estabeleceram ainda padrées minimos de
protecdo para galinhas poedeiras (99/74/CE), frangos criados para producao de carne (07/43/CE),
bezerros (08/119/CE) e suinos (08/120/CE). Outros regulamentos da UE também estabelecem
padrdes para transporte (1/2005), atordoamento e abate (CE 1099/2009), saude animal (429/2016 e
2017/625) e cuidados veterinarios (2019/6). Nas ultimas duas décadas, os esforcos da UE
deslocaram-se parcialmente da elaboracao de leis para a melhoria da implementacao dos padrées
existentes nos Estados-Membros. Também existiram ferramentas "soft" para o bem-estar animal -
por exemplo, em 2017" foi criada a Plataforma de Bem-Estar Animal da UE, uma iniciativa para
reunir stakeholders e garantir melhor aplicagdo das regras da UE, promover compromissos
voluntarios e elevar os padrdes de bem-estar animal nos mercados globais.

Entre toda a legislacdo existente da UE sobre bem-estar animal, apenas o regulamento
sobre o abate e atordoamento de animais criados para consumo humano (CE 1099/2009) se
aplica a mercadorias importadas. Para minimizar o sofrimento animal e prevenir a contaminacao
de produtos de origem animal nas etapas pré-abate e pré-processamento, o regulamento determina
métodos de atordoamento aprovados, exige procedimentos padronizados de bem-estar animal em
matadouros e estabelece responsabilidades para os operadores. Como essas etapas da cadeia de
suprimentos frequentemente ocorrem antes dos produtos de origem animal chegarem a UE, o
regulamento estende sua aplicacdo as importacdes, exigindo que paises terceiros cumpram
padrdes equivalentes ao exportar produtos animais para a UE. Medidas-chave impostas incluem
treinamento de pessoal, diretrizes para equipamentos e monitoramento de métodos de
atordoamento. O regulamento aborda o controle de doencas, a conformidade internacional e a
adaptac¢do da indUstria através de medidas transitorias.

No nivel internacional, a UE tem em vigor quase 40 acordos comerciais, de parceria
econOmica e de associacdo com terceiros e cinco ALCs (com Nova Zelandia', Ucrania',
Singapura', Coreia do Sul'® e Vietna'), que frequentemente liberalizam o comércio de produtos
animais sem quaisquer condi¢Ses de bem-estar animal - exceto o acordo UE-Nova Zelandia, que
condiciona o comércio de carne bovina a exclusdo de confinamentos. Considerando a
proeminéncia da UE no mercado global e sua posicdo sobre bem-estar animal, isso representa
uma oportunidade perdida. A UE poderia potencialmente engajar parceiros comerciais a adotar
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padrbes Europeus ou seus equivalentes como condi¢do para liberalizar seu mercado - de maneira
semelhante as medidas que adotou em relacdao aos padrdes de abate.

A maioria dos acordos comerciais da UE refere-se a excec¢do geral prevista pelo Artigo XX
do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT)" ou a replicam em seu texto. Esta disposi¢do
confere uma excecdo as regras sobre tratamento nacional e acesso ao mercado para produtos
estrangeiros de origem animal, com o potencial de justificar a proibi¢do de importa¢cdo de
produtos originarios de crueldade animal. Quase todos os acordos também adicionam referéncias
aos padrdes de saude animal da Organizacdo Mundial de Satde Animal (OIE)® em seus capitulos
sobre medidas sanitdrias e fitossanitarias (SPS).

Desde o inicio do século XXI, a UE tem consistentemente incluido cldusulas de bem-estar
animal na nova gera¢ao de acordos comerciais. O primeiro desses acordos de nova geracao foi
concluido com o Chile em 2002. Estabeleceu um precedente ao melhorar a regulamentagdo e
institucionalizacdo das preocupacdes com o bem-estar animal no sistema doméstico do Chile,
particularmente no setor pecuario. Desde entdo, mais de 10 acordos incorporaram disposicées
para o intercambio de informagdes, didlogo, consulta, cooperacao, colaboragdo e assisténcia
técnica sobre bem-estar animal e questdes relacionadas.’ Outra caracteristica distinta dos
acordos com parceiros do Leste Europeu € a aproximacao legal dos padrbes de bem-estar animal
sobre atordoamento e abate, transporte e criagdo de animais.?® Isso pode ser explicado pela forte

interconexao entre a UE e seus paises vizinhos.

Mais recentemente, o ALC UE-Nova Zelandia, que entrou em vigor em maio de 2024,
marcou um novo marco, tornando-se o primeiro acordo comercial em vigor a condicionar o acesso
ao mercado a adesdo aos padrdes de bem-estar animal (cf. Capitulos 8 e 9).2" Inclui um capitulo
sobre sistemas alimentares sustentaveis e bem-estar animal, com o Art. 8.2(2) estabelecendo o
reconhecimento de que "[ambas as partes] os respectivos padrdes de bem-estar animal e sistemas
associados proporcionam resultados comparaveis de bem-estar animal."?> Também sublinha a
cooperacdo em bem-estar animal. Compromete-se com iniciativas destinadas a harmonizar
padrbes nacionais e regionais e, mais especificamente, eliminar gradualmente o uso de agentes
antimicrobianos como promotores de crescimento - reduzindo seu uso na produg¢do animal e
abordando perda de alimentos, residuos, pesticidas, fertilizantes e resiliéncia da cadeia de
suprimentos alimentares. Em contraste, o ALC UE-Mercosul engloba apenas disposi¢des minimas,
inconsequentes e frequentemente ndo aplicaveis sobre bem-estar animal (cf. Se¢do II.A para mais
detalhes).

Arcaboucos dos paises do Mercosul relativos ao bem-estar de animais
criados para consumo humano

O Mercosul adotou mais de 30 politicas no setor agricola, entre decisdes e recomendacdes
do Conselho do Mercado Comum e resolucdes do Grupo Mercado Comum. No entanto, as normas
relativas a criacdo de animais concentram-se principalmente na qualidade da producdo e em
medidas relacionadas ao comércio, abrangendo questdes como saude publica, requisitos
sanitarios, seguranca alimentar e praticas de medicagdo veterinaria. Sem legislacdo sobre bem-
estar animal em nivel regional, a questdo é deixada inteiramente a discricdo dos Estados-
Membros, com varia¢do significativa entre eles.
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= Brasil

O arcabougo regulatério do Brasil relativo aos animais criados para consumo humano
demonstra uma forte énfase na produtividade agricola e seguranca alimentar, com algumas
tentativas recentes de melhorar as condicbes de bem-estar animal. No entanto, reformas
abrangentes de bem-estar permanecem limitadas. A Constitui¢cdo Federal Brasileira de 1988
possui disposi¢des gerais contra a crueldade animal, e a Lei Federal 9.605/1998 proibe
explicitamente os maus-tratos a animais. Estas sdao complementadas por regulamentacdes
especificas sobre politicas agricolas e produg¢do animal, como a Lei Federal 8.171/1991, que, no
entanto, carece de disposi¢fes detalhadas sobre bem-estar.

Uma série de instru¢bes normativas emitidas pelo Ministério da Agricultura e Pecuaria
tenta abordar o bem-estar animal. A Instru¢ao Normativa 56/2008 fornece recomendacdes gerais
para animais criados para consumo humano, e a Instru¢do Normativa 113/2020 estabelece
padrdes minimos para protecao de suinos, também estabelecendo o prazo de 2045 para acabar
com as gaiolas no setor de producao de carne suina. As Instru¢cdes Normativas 110/2020 e
40/2020 regulamentam os ingredientes utilizados na alimentacdo animal. Diversas
regulamenta¢des também dizem respeito ao uso de antibidticos e hormoénios em praticas
veterinarias, como as Instru¢des Normativas 54/2018, 45/2016 e 55/2011, que regulamentam a
criacao de bovinos e frangos. O Decreto 365/2021 estabelece diretrizes técnicas para o "abate
humanitario"”, mas normaliza o abate de animais prenhes apdés o terceiro trimestre de gestacao.

No entanto, muitas praticas cruéis com animais que sao proibidas ou raramente
utilizadas na UE sdo comuns no Brasil, como o uso de gaiolas em bateria e celas de gestacao
e o transporte de animais vivos.

Além disso, o pais enfrenta problemas de conformidade com sua legislagao atual, e
essa tendéncia provavelmente se agravara com a Lei Federal 14.515/2022, que permite o
monitoramento privado da producdo animal e encerra as inspe¢des governamentais
obrigatérias em abatedouros. Com esta legislacao em vigor, garantir a ado¢ao de melhores
praticas e a adesdo a legislagdo atual apresentara maiores desafios. Embora esta "lei do
autocontrole" ndo se aplique aos abatedouros que exportam para a UE, auditorias realizadas pela
Diretoria de Saude e Seguranca Alimentar da UE?® em abatedouros que exportam carne bovina
para a UE revelaram problemas continuos com praticas de bem-estar animal. Essas auditorias
ocorrem porque padrdes equivalentes aos da UE no momento do abate se aplicam a paises
terceiros que exportam para a UE. As auditorias constataram o uso de equipamentos de
atordoamento e dispositivos de contencdo inadequados, tempos de atordoamento
excessivamente longos e regras de alimentacdo divergentes.?* A auditoria mais recente sobre o
Brasil, de 2018, destacou que a regulamentacao existente nao garante a rapida remocao de
instalagdes ndo conformes da lista de exportadores permitidos para a UE.

Por outro lado, também ha melhorias legais em andamento, que poderiam se
beneficiar do momento politico da entrada em vigor do ALC, se o bem-estar animal se tornar
uma prioridade para as partes. Propostas legislativas recentes que visam melhorar as condicbes
de bem-estar animal incluem: (i) Projeto de Lei 49/2019 sobre abate humanitario; (ii) Projeto de Lei
90/2020 sobre a proibicdo da producao e consumo de produtos fabricados com alimentacao
forcada; (iii) Projeto de Lei 3867/2021 sobre um sistema obrigatério de rastreamento para
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viola¢des de bem-estar animal e ambientais; (iv) Projeto de Lei 3093/2021 para proibir o transporte
de exportacdes de animais vivos; (v) Projeto de Lei 2.387/2022 para proibir abatedouros equinos;
(vi) Projeto de Lei 783/2024 para proibir o abate de pintinhos machos; (vii) Projeto de Lei 783/2024
sobre a inclusdo de transparéncia sobre trabalho obrigatério em produtos feitos com proteina
animal; e (viii) Projeto de Lei 5092/2023 sobre a proibicao do uso de gaiolas e confinamento
extremo para animais criados para consumo humano.

= Argentina

Apesar de possuir uma gama de medidas legislativas, a abordagem da Argentina em
relacdo ao bem-estar animal permanece fragmentada, com muitas areas criticas sub-
regulamentadas ou ignoradas. A falta de uma estratégia nacional abrangente e unificada
deixa muito espaco para criticas ao tratamento de animais criados para consumo humano
no pais. A peca legislativa mais antiga sobre bem-estar animal foi a Lei 14346/1954, que proibe
maus-tratos e crueldade para com os animais em geral. No entanto, suas amplas disposi¢oes
carecem de especificidade para abordar a criacdo de animais criados para consumo humano.
Posteriormente, a Lei 18819/1970, que proibiu o uso de malhos para atordoar animais durante o
abate, representou outro passo a frente. Somente nos anos 2000 foram introduzidas
regulamentacdes adicionais.

O Decreto 206/2001 criou o Programa Nacional de Produg¢do Organica, abordando o bem-
estar animal no contexto da agricultura organica. Melhorias mais recentes incluem resolucdes
que proibem a alimentac¢do forcada de patos e gansos (413/2003), restringem o uso de bastdes
elétricos (25/2013) e regulamentam o bem-estar animal de frangos criados para carne (575/2018).
O Registro Nacional de Estabelecimentos Pecuarios de Confinamento (329/2017) e os Comités
Nacionais de Saude e Bem-Estar Animal (542/2021) estabelecem mecanismos de supervisdo, mas
nao introduzem disposi¢des substantivas. Da mesma forma, regulamentacdes recentes sobre o
transporte (503/2022) e manejo (1697/2019) de animais vivos em locais de concentra¢do de gado
(827/2023) pouco fizeram para abordar o bem-estar.

Finalmente, a Resolucdo 893/2018, que regulamenta o abate de animais equinos, levanta
preocupacdes, pois parece se concentrar em formalizar a pratica em vez de abordar o bem-estar.
Uma auditoria recente realizada na Argentina e no Uruguai pela Comissdo Europeia constatou
que "o cumprimento dos tratamentos médicos veterinarios da UE e dos requisitos de
residéncia esta significativamente comprometido” no setor de carne equina. Concluiu que
as garantias relativas aos requisitos de seguranca alimentar da UE sao "insuficientemente
confidveis e, em algumas ocasides, falsas".?

= Uruguai

A legislacao do Uruguai € um mosaico de leis e decretos com focos variados, refletindo
maior énfase na saude publica e seguranca alimentar do que em protecfes abrangentes de bem-
estar para animais criados para consumo humano. No entanto, algumas pecas legislativas
representam avancos significativos. Algumas regulamentacgdes uruguaias incorporam padroes
de bem-estar animal da UE, como a Resolu¢do 152/2012, que espelha as disposi¢des sobre abate
animal da Diretiva do Conselho 1099/2009/CE. Além disso, tanto a Argentina quanto o Uruguai
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participaram de iniciativas como a Estratégia Regional de Bem-Estar Animal para as Américas da
OIE, introduzida em 2012. Isso demonstra preocupa¢do em alinhar seu arcabouco doméstico
ainda insuficiente com padrdes e praticas internacionais.

A primeira norma adotada foi a Politica de Saude Animal (Lei 3606/1911), que se
concentrou em salvaguardar a produg¢do pecudria, prevenindo a introducdo de doengas exdticas.
O quadro geral atualizado atualmente em vigor deriva da Lei 18.471/2009, que aborda a protecao,
bem-estar e propriedade de animais em geral, com algumas disposi¢des relacionadas a animais
criados para consumo humano. Normas adicionais regulamentam ainda tépicos especificos. Os
Decretos 160/1997, 63/2002 e 177/2004 implementaram controles rigorosos sobre o uso
veterinario de ingredientes ativos antimicrobianos e antibiéticos na cria¢ao de bovinos, e o
Decreto 098/2011 proibiu o uso de antibiéticos como promotores de crescimento. O Plano
Nacional de Contencdo de Resisténcia Antimicrobiana de 2018 ressalta o foco do pais no controle
da resisténcia antimicrobiana nos setores de saude animal e producao de alimentos. Finalmente,
os Decretos 90/1995 e 382/2016 estabeleceram padrdes minimos para producdo de leite, e 0
Decreto 195/2018 estabeleceu um sistema de controle para abate de aves.

= Paraguai

A legislacdo do Paraguai sobre bem-estar animal é insuficiente. Compreende apenas
a Lei Geral de Protecdo e Bem-Estar Animal (4840/2013) com clausulas gerais de protecdo e lacunas
nas medidas de aplicacao, e nao diferencia entre animais domesticados e animais criados para
outros fins, portanto, carece da especificidade necessaria para abordar questfes que afetam
animais criados para consumo humano.
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CONTEUDO DO ALC UE-MERCOSUL RELATIVO A
PRODUTOS DE ANIMAIS CRIADOS PARA CONSUMO
HUMANO E BEM-ESTAR ANIMAL

Em 29 de junho de 2019, a UE e o0 Mercosul concluiram as negocia¢des para os componentes
comerciais do acordo. Isso foi complementado em julho de 2020 pela conclusdo das negociagdes
para os componentes politicos e de coopera¢do do acordo. Em 6 de dezembro de 2024, a UE e 0
Mercosul chegaram a um acordo politico sobre um "Acordo de Parceria UE-Mercosul aprimorado”.

Este novo Acordo de Parceria ndo altera substancialmente o equilibrio econémico do
acordo alcangado em 2019 e 2020. Existem, no entanto, algumas novas disposicdes nos capitulos
relacionados a sustentabilidade do ALC, mas essas novas disposicdes ainda ndo conseguem
abordar as questdes intrinsecas do ALC. Mais preocupante, o Acordo de Parceria introduz uma
ferramenta adicional para os parceiros contestarem a legislacdo uns dos outros através do
chamado "mecanismo de reequilibrio".

0 que é o chamado "mecanismo de reequilibrio" apresentado no novo
Acordo de Parceria?

O chamado 'mecanismo de reequilibrio' incluido no capitulo de resolucdo de disputas
prevé uma via adicional para contestar qualquer medida futura (por exemplo, legislacao)
que anule ou prejudique substancialmente beneficios legitimos esperados sob o acordo.

Este mecanismo é diferente de outras resolucdes de disputas porque se aplica a medidas
que ndo precisam ser inconsistentes ou violar o acordo. E por isso que, em termos da OMC,
é referido como "reclamacfes de nao-violagdo". Medidas que sao justificadas e tém
objetivos politicos legitimos podem ser contestadas sem questionar a legalidade ou
a legitimidade de tais medidas, desde que nao sejam "razoavelmente previstas".

Quais sao os riscos deste mecanismo?

O mecanismo introduz uma via adicional para contestacfes que pode fazer com que os
tomadores de decisdo hesitem em apresentar a medida em primeiro lugar. Além disso,
mesmo que O mecanismo estabeleca uma série de condicdes estritas para que a
contestagdo seja bem-sucedida, o risco neste ALC reside nas incertezas de sUE regime.
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Por que a reclamacgao de "nao-violacao" no ALC é mais arriscada do que a
da OMC?

Os painéis do GATT e da OMC desenvolveram uma interpretacdo restritiva das
reclamacdes de "ndo-violagdo", enfatizando que tais remédios devem permanecer
"excepcionais", particularmente para medidas que perseguem objetivos politicos
legitimos. Na OMC, é dificil que uma ndo-violacao seja bem-sucedida, especialmente dado
o requisito de que as medidas contestadas devem ter sido imprevisiveis.

Mas a abordagem estrita da OMC poderia ndo se aplicar em uma resoluc¢do de disputa sob
0 Acordo UE-Mercosul por duas razdes:

e Ainclusdo tardia do "mecanismo de reequilibrio" poderia ser interpretada por um
painel como um meio de nUEtralizar as consequéncias adversas de
regulamentacbes ambientais ou de sustentabilidade. Assim, diminuindo o
requisito de previsibilidade da medida. Isso pode impactar medidas em vigor,
mas ainda nao implementadas no momento da negociagao.

e Se a medida que exige conformidade ou equivaléncia com padrées de producao
levar a um grau de prejuizo, isso pode aumentar o risco de que um painel
considere as medidas imprevisiveis, fortalecendo assim o caso do reclamante.

Disposicoes sobre bem-estar animal

O acordo reconhece que os animais sdo seres sencientes (Didlogos, Art. 3),° mas nao
condiciona as preferéncias comerciais a padrdes relevantes de bem-estar animal. Ele
liberaliza o comércio de produtos derivados de animais sem impor quaisquer condi¢des de bem-
estar animal, o que significa que fazendas intensivas nos paises do Mercosul que exportam para a
UE ndo precisam cumprir os padr&es da UE para se beneficiar da liberaliza¢do tarifaria. Esta lacuna
poderia permitir a entrada na Europa de produtos animais que ndo atendem aos padrdes de bem-
estar animal da UE. Os cidadaos Europeus estariam consumindo produtos importados
produzidos com padrdes mais baixos, mesmo que quase 9 em cada 10 Europeus concordem
que as importacdes agricolas de qualquer origem s6 deveriam entrar na UE se sua produgéao
cumprir os padrées ambientais, de bem-estar animal e de trabalho da UE.

A Unica condi¢do de bem-estar animal especificada no acordo estipula que os padrdes da
UE devem ser aplicados as importac¢des preferenciais de ovos com casca do Mercosul (Anexo 2-A,
Art. 5(1).%” Apesar de estabelecer um precedente importante,® esta condicdo é bastante
inconsequente, uma vez que 0s ovos com casca do Mercosul representam menos de 0,04% do
volume (18,26 toneladas) das importacdes da UE no setor, e menos de 0,3% do valor de mercado
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(€317.141). O nivel insignificante de comércio neste produto é provavelmente o motivo pelo qual
a condicdo foi incluida em primeiro lugar.

A Unica outra disposicao relativa ao bem-estar animal é encontrada em Dialogos, Art. 6,
que nao é aplicavel, delineando a cooperacdo bilateral e internacional através da troca de
informacdes cientificas, e os textos de 2024 ndo acrescentam nada novo sobre cooperacao em
bem-estar animal. Embora benéfica, esta cooperacao é insuficiente para garantir que os
paises exportadores se comprometam a melhorar seus padrdes. Como esta disposi¢do ndo é
aplicavel, a menos que as partes tenham recursos politicos e financeiros reais, é improvavel que

tenha impactos reais sobre como os animais sdo tratados em estabelecimentos no Mercosul.

A ndo aplicagdo de disposicdes "soft" foi exemplificada no ALC UE-Coreia, onde um painel
decidiu que o ndo cumprimento de compromissos aspiracionais de CDS contidos em acordos
comerciais ndo significa falha em cumprir o ALC, pois esses compromissos foram considerados
'obrigacdes de esforco' em vez de 'obriga¢Ges de resultado’.? Isso reforca a afirmacao de que os
capitulos de CDS precisam ter linguagem forte.

O ALC especifica ainda que os esforcos conduzidos por seus grupos de trabalho "nao
colocardo em perigo a independéncia de suas respectivas agéncias nacionais ou regionais"
(Dia
potencial para trocas positivas de informacdes, quaisquer mudancas nas regulamentacdes

ogos, Art. 7.1) e preserva o direito de cada pais de regulamentar. Isso significa que, apesar do

domésticas destinadas a fortalecer os padrées de bem-estar animal serdo puramente
voluntarias e ndo podem compensar as consequéncias negativas do comércio incondicional.

Medidas sanitarias e fitossanitarias

O capitulo SPS*® do Acordo estabelece mecanismos para garantir a seguranca dos
consumidores contra produtos importados. Embora a Comissdo Europeia argumente que os
padrdes SPS da UE nao serdo relaxados, o capitulo SPS cria algumas incertezas em relagao a
esse objetivo. *'Isso poderia, de fato, representar riscos significativos a seguranca para os
consumidores da UE, particularmente no que diz respeito a produtos de origem animal, uma vez
que a aplicagdo do principio da precaucdo - no qual varios requisitos importantes de importacao
sao baseados - poderia estar em risco.

Ao se referir apenas ao acordo SPS da Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC), o capitulo
SPS sera insuficiente para a UE defender sua formulacdo de politicas baseada no principio da
precaucdo. Por exemplo, a proibi¢ao do uso de cloro - ou quaisquer outros produtos quimicos ndo
aprovados - para lavar carne de frango e a proibicao de certos promotores de crescimento foram
ambas baseadas no principio da precauc¢ao. Ambas as medidas foram contestadas na OMC:
enquanto a disputa sobre o frango clorado ndo prosseguiu, a UE acabou compensando parceiros
ém disso, os paises do Mercosul, assim como
outros parceiros comerciais da UE, tém contestado a abordagem da UE em casos como pesticidas

por sua proibi¢cao de promotores de crescimento. A

e residuos. Eles foram signatarios de uma carta publicada durante a ultima reunido ministerial da
OMC atacando as barreiras regulatdrias impostas pela UE, alegando que isso esta tendo "impacto
negativo substancial na produ¢do e no comércio de alimentos seguros e produtos agricolas",
enquanto pedem por "maior harmonizacdo",* demonstrando assim sua posi¢do contra as regras

rigidas aplicadas pela UE.
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O Artigo 6.1 do capitulo SPS exige explicitamente que os produtos exportados cumpram
0s requisitos SPS dentro do capitulo; no entanto, ndo inclui mecanismos de monitoramento
suficientes para verificar se eles sdo atendidos na pratica.

O Artigo 7-A do capitulo SPS descreve medidas de facilitagdo de comércio, estipulando
que as aprovacdes para a importac¢do de animais, produtos animais, produtos de origem animal e
subprodutos animais devem ser concedidas sem inspecao prévia de estabelecimentos
individuais pelo pais importador. Assim, a aprovacao do estabelecimento exportador é o
procedimento padrdo, em vez de um privilégio concedido apenas a estabelecimentos que passam
por uma inspecao minuciosa. Esta aprovacao 'automatica’ sera concedida uma vez que o pais
importador reconheca o sistema oficial de controle do pais exportador mediante garantia
suficiente de que cumpre com os requisitos sanitarios. No entanto, esta disposicdo nao define o
que constitui 'garantias suficientes' e coloca o dnus da prova no pais exportador.

Adicionalmente, o Artigo 6 do capitulo de Dialogos regula a troca de informagdes sobre
assuntos cientificos relacionados a seguranca alimentar, saude animal e vegetal.* No entanto, a
implementacdo de eventuais modificagées nos Estados-Membros é voluntaria. Portanto,
paises com regulamentacdes mais rigorosas poderiam ficar sujeitos a pressao para se tornarem
mais flexiveis de certos setores econdmicos. Ao conceder aprovacao quase automatica a
estabelecimentos mesmo antes de qualquer inspecdo ser realizada, essas disposi¢cdes desafiam a
aplicacdo efetiva do principio da precaucao geralmente aplicado pelos padrdes da UE, que é
frequentemente considerado uma barreira ilegitima ao comércio.?

O acordo e seu mecanismo de aprovacdo ndo apoiam o uso de medidas preventivas para
bloquear a importacao de produtos suspeitos de nao conformidade com as regulamentacées dos
paises importadores. Para manter a seguranca das importacdes, a regra geral deveria ser
aplicar o principio da precauc¢ao inicialmente e conceder aprovacao de exportacdao somente
apdés inspe¢des minuciosas confirmarem que o estabelecimento cumpre com a
regulamentacdo SPS do pais importador. Ele permite a simplificacdo dos mecanismos de
controle e monitoramento e reduz a frequéncia de verificacbes de importacdo realizadas pelos
paises importadores (Artigo 7-B.2, SPS). O ALC também depende fortemente de diretrizes
internacionais que sao frequentemente mais fracas do que os padrdes nacionais. Isso poderia
aumentar o risco de ndo conformidade com os padrdes do pais importador, potencialmente
colocando em risco a seguranga e a saude do consumidor.

Portanto, o acordo enfraquece o controle de seguranga alimentar ao permitir a pré-
aprovacao rapida de importagdes, reduzindo a frequéncia e eficacia das verificacBes pelos
paises importadores, e limitando sua autoridade para bloquear importa¢cdes em caso de suspeitas
de violacBes. Para manter a seguranca das importa¢des, a regra geral deveria ser aplicar o
principio da precaucao inicialmente e conceder aprova¢des de exportacdo somente apés
inspecdes minuciosas confirmarem que os estabelecimentos exportadores cumprem com
as regulamentacgdes SPS do pais importador.

= Resisténcia antimicrobiana

Como uma ameaca significativa a saude global, a resisténcia antimicrobiana coloca em
risco muitos avangos feitos na reducdo de doencas infecciosas. Isso acontece quando bactérias,
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virus, fungos e parasitas se adaptam, tornando medicamentos como antibidticos ineficazes,
levando a infec¢Bes mais dificeis e aumentando as taxas de doencas e mortes. O projeto de
Pesquisa Global sobre Resisténcia Antimicrobiana da Organiza¢do Mundial da Saude (OMS) indicou
que, somente em 2019, a resisténcia antimicrobiana causou 1,27 milhdo de mortes globalmente,®
e poderia levar a uma perda anual de US$3,4 trilh&es no PIB até o final da década. Mais de 70%
dos agentes antibidticos sdo usados para tratar e prevenir doengas em animais criados para
alimentacdo,*® particularmente em paises com fraca supervisdo regulatéria e coleta de dados
sobre o uso de antibidticos.

O ALC incentiva a troca de informacdes sobre melhores praticas para o uso de antibiéticos na
agricultura, e promove a colaboracdo entre paises para "acompanhar diretrizes, padrdes, recomendacses e
agbes existentes e futuras (...) visando promover o uso prudente e responsdvel de antibicticos e relacionados o
produgdo animal e prdticas veterindrios” (Didlogos, Art. 5).3” Semelhante ao que acontece com o bem-estar
animal, esta disposicao nao é aplicavel e ndo significa necessariamente qualquer melhoria no controle
do uso de antibiéticos ou conformidade com as regulamentacées dos paises importadores, porque o
artigo usa linguagem ndao comprometedora que impde uma obrigacdo meramente 'de esforgo'.
Portanto, ndo ha obrigacdo efetiva de trocar informac¢bes, nem qualquer garantia de que qualquer
informagdo eventualmente trocada sera usada para promover melhores praticas no uso de antibiéticos. Além
disso, a linguagem no ALC UE-Mercosul parece desatualizada em comparacdo com ALCs recentes da UE, por
exemplo, o ALC UE-Chile modernizado onde ha um artigo dedicado a resisténcia antimicrobiana e um
compromisso de cada parte para "eliminar gradualmente o uso de medicamentos antimicrobianos como
jpromotores de crescimento”.

0 Regulamento de Produtos Medicinais Veterinarios é insuficiente para
combater a resisténcia antimicrobiana

O Regulamento de Produtos Medicinais Veterinarios (UE) 2019/6) estabelece um passo
importante na luta contra a resisténcia antimicrobiana. Em sUE artigo 107, ele elimina
gradualmente medicamentos antimicrobianos "em animais com a finalidade de promover o
crescimento ou aumentar o rendimento”.

Crucialmente, esta obrigacao de eliminar gradualmente medicamentos antimicrobianos
como promotores de crescimento também se aplicara a operadores em paises terceiros
para animais ou produtos de origem animal exportados desses paises para a UE.

No entanto, o regulamento possui algumas lacunas preocupantes:

e O escopo de "medicamentos" deixa de fora usos problematicos dos produtos.
Aplica-se apenas a antibidticos classificados como medicamentos e ndao como
aditivos. Como resultado, cobre apenas uma pequena fracdo dos usos por
produtores em paises terceiros que exportam sUEs produtos animais para a UE.
Além disso, certos medicamentos amplamente utilizados em sistemas de
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producdo animal sdo deixados de fora, como coccidiostaticos que incluem
ionéforos.

e A data de implementacdo é incerta. O regulamento requer varios atos de
implementacdo e alguns deles ainda estdo faltando e, até fevereiro de 2025, ndo
ha um cronograma claro sobre sua publicagao.

e A implementacao efetiva da proibicdo de usar certos antimicrobianos como
promotores de crescimento dependera de recursos suficientes para garantir sua
aplicagdo. Os padrdes de seguranca alimentar e saude da UE ja sdo aplicaveis as
importagdes, mas auditorias recentes da DG SANTE no Brasil mostraram
deficiéncias em relacao a produtos de carne bovina produzidos com hormaénios e
para controlar a gripe aviaria.

= Comeércio e desenvolvimento sustentavel

O acordo inclui um capitulo dedicado ao CDS,*® no qual as Partes se comprometem a
manter padrdes trabalhistas e ambientais sem reduzi-los para atrair comércio e investimento. Elas
também concordam em respeitar acordos ambientais multilaterais, como a Conveng¢do CITES
sobre Comércio de Vida Selvagem e o Acordo de Paris. Embora inclua mais compromissos
sustentaveis do que ALCs anteriores, o capitulo CDS ainda carece de aplicabilidade e a¢des
concretas para os paises seguirem. Adicionalmente, o Artigo 2 do capitulo CDS reconhece o
direito de cada Estado de estabelecer seus préprios niveis de protecao ambiental e trabalhista
doméstica, desde que nao enfraqueca os niveis atuais de protec¢do para incentivar o comércio ou
investimento. No entanto, o ndo cumprimento desses compromissos nao constitui uma ofensa
passivel de san¢do a luz do acordo.

Embora exista um procedimento especifico de resolu¢do de disputas para violacbes das
disposicdes do CDS, a principal questdo com este capitulo continua sendo as clausulas nao
aplicaveis e a falta de a¢des concretas exigidas das Partes. Por fim, a auséncia de disposi¢des
que condicionem a liberalizagcdo tarifaria ao cumprimento de medidas de sustentabilidade
e outras obrigac¢des internacionais é uma oportunidade perdida, uma vez que a intensificacao
do comércio resultante da implementa¢do do ALC escalara os problemas ambientais e de bem-
estar animal existentes e terd um impacto negativo no desenvolvimento sustentavel. O fato de que
a nova abordagem da UE para capitulos de CDS ndo se aplicara a este ALC especifico representa
outra oportunidade perdida para promover praticas sustentaveis.
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Anexo ao capitulo de CDS enfraquece o requlamento de
Desmatamento da UE

O Regulamento de Desmatamento da UE (UEDR) visa reduzir os impactos ambientais e
sociais do consumo da UE, garantindo que produtos como carne bovina, éleo de palma e
soja sejam livres de desmatamento. No entanto, disposi¢des no anexo ao capitulo de CDS
poderiam enfraquecer significativamente sua implementacdo.

As principais preocupagdes incluem:

e Influéncia do Mercosul na aplicaggdo do UEDR: O novo acordo permite que
autoridades do Mercosul influenciem a aplicacdo do UEDR ao exigir que
autoridades da UE dependam de informa¢des dos paises do Mercosul em vez de
devida diligéncia independente.

e (lassificacdo de Risco Menor para paises do Mercosul: O acordo sugere que 0s
paises do Mercosul poderiam receber uma classificacao favoravel sob o sistema de
benchmarking de paises do UEDR, potencialmente reduzindo a supervisao e os
requisitos de devida diligéncia.

e Dependéncia de Esquemas de Certificagcdo: As autoridades da UE podem ser
obrigadas a aceitar esquemas de certificacdo aprovados pelo Mercosul para
conformidade, contradizendo a intencdo original do UEDR, que nao aceita
certificagdo sozinha como prova de conformidade.

Esta secdo demonstrou que o acordo carece de varias disposi¢des que poderiam impor
padrdes mais elevados para produtos animais que entram na UE. Ndo ha padrées minimos ou
condicdes exigindo que os paises do Mercosul cumpram os regulamentos da UE relativos ao
bem-estar animal para produtos que estdo exportando para a UE, exceto para ovos com casca,
que representam uma parcela insignificante do comércio. A inclusao de tais disposicbes € essencial
para garantir responsabilidade adequada quando os produtos ndo atendem aos padrdes minimos
e para garantir que todos os produtos estejam sujeitos aos mesmos requisitos. Além disso, a
aplicacao dos mesmos requisitos é altamente benéfica para os consumidores, que ndo querem
receber produtos de baixo bem-estar, e incentiva ainda mais os paises da UE e do Mercosul a
desenvolverem nova legislacao sobre bem-estar animal. O ndo cumprimento de regulamentacdes
mais rigorosas poderia potencialmente causar mais danos ao meio ambiente, aos animais e a
saude do consumidor do que se o acordo nao fosse implementado.

Os acordos comerciais sao feitos para durar décadas, e o Acordo de Parceria UE-Mercosul
falha no teste de ser a prova de balas em um cenario politico que tem se mostrado desafiador em
alguns paises do Mercosul. Em 2019, o ex-presidente brasileiro Jair Bolsonaro representou sérias
ameacas ao desenvolvimento de politicas ambientais e sociais no pais.?® Da mesma forma, a
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eleicdo do presidente argentino Javier Milei em 2023 - um reconhecido negacionista das mudancas
climaticas - também representa desafios ao desenvolvimento de agendas verdes. Dada esta
potencial instabilidade politica em alguns paises do Mercosul, mas também na UE, o acordo, uma
vez ratificado, deve ser resiliente o suficiente para resistir a mudancgas de governo ao longo
de décadas e evitar retrocessos politicos.
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IMPACTOS POTENCIAIS DO ALC NO BEM-ESTAR DE
ANIMAIS CRIADOS PARA CONSUMO HUMANO: TOPICOS
SELECIONADOS

Esta secdo aborda os possiveis impactos das disposi¢des fracas do ALC nos paises do
Mercosul sobre praticas especificas adotadas na criagdo de animais (A) e sobre questdes de saude
publica como preserva¢do ambiental (B), resisténcia antimicrobiana e seguranca alimentar (C).

Saude animal e bem-estar animal

Cerca de 9 em cada 10 Europeus acreditam que as praticas de criacdo e reproducdo devem
atender a critérios éticos.* De acordo com a Autoridade Europeia para a Segurancga dos Alimentos
(EFSA), os fatores que afetam a saude e o bem-estar dos animais incluem seu ambiente fisico,
recursos disponiveis e praticas de manejo as quais sdo submetidos, como reproduc¢ao, mutilacao
e o uso de gaiolas, celas e confinamentos.*’ Mesmo que o ALC inclua uma condicdo de que os
padrbes da UE devem ser aplicados as importac¢des preferenciais de ovos com casca do Mercosul,
isso é insuficiente para garantir padrfes de bem-estar desejaveis para todos os animais que serao
afetados por este acordo.

= Racas de crescimento rapido

Se o ALC for aprovado sem disposicdes especificas relativas ao bem-estar de frangos
criados para carne, um numero crescente de produtos derivados que entram no mercado
da UE provenientes do Mercosul, particularmente do Brasil, ndo atendera as expectativas
que tém sido cada vez mais levantadas pelos consumidores Europeus e um nimero cada vez
maior de animais criados para exportacdo nos paises do Mercosul serdo expostos aos
problemas causados pelo crescimento rapido. Os frangos criados para carne tém uma vida
muito curta, atingindo seu peso final de abate de 1,5-2 kg em aproximadamente 40 dias. Durante
este breve periodo, eles passam por um crescimento rapido e ndo natural, o que leva a numerosos
problemas de saude. Devido a sua reproducdo para tecido mamario excessivo, muitos frangos
lutam para se equilibrar adequadamente. Eles frequentemente sofrem de problemas
cardiovasculares, coracbes aumentados, claudicacao dolorosa, disturbios nas pernas e condi¢des
como ascite, frequentemente dentro de apenas algumas semanas de vida.*

O arcabouco legal da UE estabelece padrées minimos para o bem-estar desses frangos,
com a Diretiva 2007/43/CE visando especificamente controlar as condi¢bes tipicamente
superlotadas da agricultura industrial. No entanto, um estudo de 2017 da Comissao Europeia
revelou que 10 anos apds sua implementacdo, ainda nao estava claro quao efetivamente a Diretiva
havia melhorado o bem-estar dos frangos. O estudo observou que variacdes em como ela era
aplicada em diferentes Estados-Membros da UE podem ter dificultado a avaliagdo de seu
verdadeiro impacto.”®* A Diretiva também carece de disposi¢des que poderiam melhorar
significativamente a qualidade de vida dos frangos, pois ndo aborda problemas de salde causados
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pela selecdo para crescimento rapido, nem enfrenta riscos de bem-estar para frangos criados para
carne. No entanto, espera-se que a UE adote reformas em seu arcabouco legislativo relativo
ao bem-estar dos frangos nos préximos anos, incluindo uma proibicdo de racas de
crescimento rapido.

Em 2023, a Dinamarca deu um passo pioneiro ao anunciar um acordo histérico para
melhorar o tratamento de frangos de corte. O pais, ja na vanguarda do bem-estar de frangos, é lar
de muitas empresas de alimentos que se comprometeram com o Better Chicken Commitment
(BCC),* que promove ragas mais saudaveis e melhores condi¢des de vida para frangos. O novo
acordo de aquisi¢cao publica do governo dinamarqués determina que nao comprara nem
servira mais carne de racas ndo saudaveis e de crescimento rapido - racas que sao
geneticamente predispostas a sofrer - em cozinhas publicas. Além disso, a Dinamarca planeja
defender uma proibicdo em toda a UE dessas ragas, lancando uma campanha financiada
pelo governo para educar o publico sobre a importancia de permitir que os frangos crescam
mais lenta e naturalmente. Novos padrdes também poderiam ser baseados no European
Chicken Commitment,* a declaracdo original de principios e padrdes para melhorar o bem-estar
dos frangos descrita por grandes organiza¢des de bem-estar animal em toda a Europa, que
incentivou a implementac¢do do BCC e ja é apoiada por mais de 570 empresas em todo o mundo.
Em contraste, paises como Brasil e Argentina, que sdo importantes fornecedores de carne de
frango, ndo posseum legislacdo comparavel para garantir nem mesmo padrdes basicos de bem-
estar durante a criagdo dos animais.

= Criacao intensiva de animais: Confinamentos

Enquanto a criacdo extensiva de gado tem um impacto ambiental significativo devido ao
desmatamento necessario para grandes areas de pastagem, o método alternativo representa
preocupac¢des significativas para o bem-estar dos animais. Nos paises do Mercosul,
possivelmente devido a maior disponibilidade de terras, sistemas de alimenta¢ao com pasto
sao tipicamente mais comuns do que confinamentos.* No entanto, a medida que a producdo
de carne bovina aumenta e o desmatamento se torna uma questao mais premente, 0s
confinamentos estdo se tornando mais atrativos para os produtores. A Quota Livre de Hormdnios
erga omnes da UE particularmente incentiva este método de produg¢do. Ao apresentar requisitos
que imp&em uma dieta majoritariamente baseada em graos para animais criados para carne, a
tarifa implicitamente imp&e o uso de confinamentos.

Confinamentos sdo areas usadas para aumentar a produtividade onde o gado é mantido
em espacos préoximos e alimentado com uma dieta de alta energia antes do abate.*” Em alguns
sistemas, o gado é inicialmente criado em pastagem e depois transferido para confinamentos
antes do abate. No Brasil, cerca de 23,7% das vacas abatidas em 2021 vieram de sistemas de
confinamento, comparado a 12,6% em 2016.** Com o0 aumento esperado na producdo de carne
bovina impulsionado pelo ALC UE-Mercosul, juntamente com o aumento dos precos dos graos e
escassez de terras em muitas areas, é provavel que essa porcentagem cresca ainda mais para
sustentar ou aumentar os niveis de produgao.*

A pressao para diminuir o desmatamento levou o Ministério da Agricultura brasileiro a criar

o Plano ABC para agricultura sustentavel, do qual um dos principais objetivos é aumentar o
numero de vacas criadas em confinamentos.>®
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Os sistemas de confinamento trazem custos significativos para os animais, pois estdo
associados a varios problemas de salde e bem-estar para o gado. O gado em confinamentos é
mais suscetivel a doencga respiratéria bovina (DRB), que é a principal causa de morte nesses
ambientes, representando 84% das doengas.”’ Condi¢des de confinamento como exposicao a
poeira e alta densidade animal criam um ambiente propicio a propagacdo de infec¢Bes virais e
bacterianas.> Além disso, o estresse do superpovoamento, condi¢des insalubres e espaco limitado
- junto com a incapacidade de exibir comportamentos naturais - exacerba ainda mais os
problemas de saude animal. Trabalhadores em confinamentos de carne bovina também
enfrentam riscos significativos a saude. Eles sdo mais propensos a doencas respiratoérias, incluindo
pnUEmonia, devido as suas condi¢bes de trabalho. Por exemplo, a aménia liberada em
confinamentos contribui para a formacao de material particulado fino (PM2.5), que é altamente
prejudicial a saude humana.

Outros riscos a saude prevalentes em confinamentos incluem problemas digestivos
resultantes da sobrecarga de graos. O gado é naturalmente adaptado a uma dieta de forragem
de capim, mas as dietas de confinamento sdo baseadas em graos, o que difere significativamente
de sua dieta natural. Esta mudanca causa numerosos problemas digestivos, contribuindo para
cerca de um quarto da mortalidade do gado em confinamentos.>* De acordo com a OIE, "a medida
que a propor¢do de graos aumenta na dieta, o risco relativo de disturbio digestivo em bovinos
aumenta", potencialmente levando a sintomas como acidose, timpanismo, abscessos hepaticos,
diarreia, desidratacdo e varios distUrbios metabdlicos.>* De acordo com um Comité Cientifico da
UE sobre Saude Animal e Bem-Estar Animal, cerca de 14-42% da mortalidade em sistemas
intensivos de producdo de carne bovina esta relacionada a disturbios metabdlicos.>®

Devido a alta prevaléncia de doencas em ambientes de confinamento, os produtores
frequentemente administram grandes volumes de antibidticos, como tratamentos
profilaticos (preventivos) ou terapéuticos. Embora o regulamento da UE sobre medicamentos
veterinarios restrinja o uso de antimicrobianos em animais criados para consumo humano, esses
regulamentos ndo se estendem totalmente aos produtos importados.®® Consequentemente,
embora existam razdes médicas legitimas para o uso de antibiéticos devido ao risco elevado de
doencas em confinamentos, os produtores ainda podem administrar doses substanciais de
antibidticos enquanto tecnicamente aderem aos padrdes de importa¢do da UE, devido as lacunas
dentro do regulamento VetMed.*’

Finalmente, a presenca de lama e poeira em ambientes de confinamento exacerba
varios problemas. A lama impede o movimento e o descanso do gado, contribuindo para o
estresse geral e desconforto. Também pode aumentar o risco de contaminacdo, ja que apenas
25% do gado terminado em confinamentos chega limpo aos abatedouros,®® representando uma
ameaca a saude publica. O confinamento também sujeita o gado a estresse significativo tanto de
calor quanto de frio. O estresse térmico é exacerbado por fatores como a falta de sombra em
alguns confinamentos ao ar livre e 0 aumento de peso, que prejudica sua capacidade de se resfriar.
Além disso, o acumulo de gordura das dietas baseadas em graos reduz sua capacidade de
regular efetivamente o calor corporal.

Portanto, os sistemas de confinamento sao prejudiciais em principio a satiide mental
e fisica do gado, para ndo dizer extremamente cruéis.
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= Uso de gaiolas e densidade para galinhas poedeiras

O uso de gaiolas nas industrias de producdo animal apresenta desafios significativos. Os
sistemas de gaiolas apresentam problemas de bem-estar animal, pois restringem severamente os
movimentos dos animais e os impedem de se engajarem em comportamentos naturais. Em todos
os Estados-Membros da UE, pelo menos 80% dos cidaddos acreditam que é importante garantir
que os animais nao sejam mantidos em gaiolas individuais para atender as responsabilidades
éticas.”

No entanto, o ALC inclui apenas uma condicao de bem-estar animal para a importacdo de
ovos com casca, deixando a regulamentacdo para outros produtos de ovos indefinida, e
potencialmente permitindo a importacdo de produtos de ovos de animais mantidos em gaiolas
em bateria. Em todo caso, o comércio de ovos com casca e produtos de ovos entre os dois blocos
regionais é minimo.

Na Europa, a iniciativa 'End the Cage Age' (Fim da Era das Gaiolas) pede a Comissao
Europeia que proponha legislacdo para proibir o uso de gaiolas para animais criados para
consumo humano, como galinhas poedeiras, frangos criados para carne, coelhos e outros. A
peticdo rUEniu mais de 1,5 milhdao de assinaturas de apoiadores, mostrando o engajamento da
populagdo Europeia em prol de melhores condi¢bes para animais de fazenda. A Comissdo
Europeia aceitou positivamente esta iniciativa e devera apresentar até 2026 as primeiras
propostas sobre uma legislacdo modernizada de bem-estar animal, incluindo a proibicdo de
gaiolas para criacao animal.

O confinamento restringe os animais de realizar comportamentos de conforto como
forrageamento, banho de poeira e nidificagdo, levando a frustracao significativa e aumento do
estresse, o que contribui para maiores incidéncias de doencas metabdlicas,®® altas taxas de
osteoporose por desuso e resultados gerais ruins de bem-estar.’ O movimento limitado impede
que os animais se envolvam em comportamentos naturais e afeta negativamente o
desenvolvimento esquelético, afetando tanto sua saude comportamental quanto fisica. Os
sistemas de gaiolas também estdo associados a menor resisténcia 6ssea, levando a maiores taxas
de lesdes e fraturas.®> Uma opinido cientifica emitida pelo Painel da EFSA sobre Saude e Bem-Estar
Animal identificou preocupacdes-chave em sistemas engaiolados, recomendando alojar galinhas
poedeiras e reprodutoras em sistemas sem gaiolas para melhor abordar essas questfes de bem-
estar. %A maioria dos pesquisadores sugere que a substituicdo de gaiolas em bateria por sistemas
sem gaiolas melhora o bem-estar animal.

No Brasil, 95% da producao de ovos vem de sistemas intensivos usando gaiolas em bateria
convencionais em instala¢des de larga escala. Este método aumenta a densidade de producdo e o
rendimento de ovos por metro quadrado, mas também exacerba problemas de bem-estar animal
devido ao alto confinamento e movimento restrito das galinhas.®* Uma investigacdo liderada pela
Animal Equality Brasil descobriu que, apesar da existéncia de algumas regulamentacdes sobre
galinhas poedeiras, os animais suportam condi¢des cruéis para a produ¢do de ovos, como
mutilagdo de bicos sem medicacao para dor, confinamento extremo em gaiolas em bateria, e
sendo privados de luz solar e liberdade de movimento.®® Além disso, animais machos sdo
triturados, sufocados, afogados ou esmagados porque ndo tém valor para a industria, ja que nao
podem produzir ovos ou crescer rapido o suficiente para a producao de carne.
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Ha um projeto de lei em andamento no Congresso Brasileiro com o objetivo de proibir o
uso de gaiolas e sistemas de confinamento extremo na producao de alimentos e extra¢do de penas
e couro. Esta iniciativa estd sendo impulsionada pela campanha 'Brasil Sem Gaiolas', liderada pela
Animal Equality, o Forum Nacional de Protecao e Defesa Animal e World Animal Protection. A
Comissao de Agricultura emitiu uma recomendacdo de rejeicdo do projeto devido a forte oposicao
dos representantes agricolas. No entanto, o projeto ainda deve ser votado pelo Congresso
Brasileiro.

= Celas de gestacao

Na produc¢do de carne suina, celas de gestacdo sao comumente usadas para porcas
prenhes. Estas baias individuais confinam os animais durante seu periodo de gestacao, limitando
severamente sua mobilidade, causando desconforto, comprometendo a termorregulacdo e
causando muitos problemas de saude. O confinamento dificulta sua capacidade de se envolver
em comportamentos naturais como escavar, forragear, rolar e agrupar-se com outros porcos,®
levando a numerosos problemas de salde e aumentando o estresse entre as porcas.

Na UE, o uso de celas de gestacao para porcas prenhes é proibido pela Diretiva de
Suinos 2008/120/CE, com excecao das primeiras quatro semanas de gestacdo e da semana antes
do parto. Os Estados-Membros tiveram até 2013 para fazer a transicdo de porcas gestantes para
alojamento em grupo. Este tipo de alojamento tem demonstrado oferecer numerosos beneficios,
incluindo comportamento mais calmo e melhoria geral da qualidade de vida para as porcas.®’

O uso continuo de celas de gestacao nos paises do Mercosul destaca uma lacuna
significativa nos padrdes de bem-estar animal em compara¢do com a UE. No Brasil, por
exemplo, celas de gestacdo sdao comuns durante todo o periodo de gestacdo, e muitas
organizagdes estao tentando proibir essa pratica.®® Enquanto a UE implementou regulamentagdes
para eliminar gradualmente esta pratica, prote¢des semelhantes estdo faltando no Mercosul. Esta
discrepancia pode ser uma grande preocupacdo, particularmente para consumidores e
formuladores de politicas da UE que estdo comprometidos com padrdes mais elevados de bem-
estar animal.

= Mutilagao

Em todos os Estados-Membros da UE, mais de trés quartos dos cidaddos acreditam que
proibir a mutilacdo animal é crucial para atender a preocupagdes éticas.®® Nao adotar
compromissos mais fortes pelos paises do Mercosul com os padrdes da UE sobre a proibicao
de mutilacao significa que os cidaddaos Europeus podem consumir produtos importados
produzidos com praticas cruéis que condenam, ao mesmo tempo em que inviabiliza
melhorias nas condi¢des de bem-estar animal nos paises do Mercosul. Os regulamentos de
bem-estar animal nos Estados-Membros do Mercosul revelam uma falta de disposic6es especificas
que abordem a proibicdo de mutilacdo de animais criados para consumo humano. A
regulamentacdo da Argentina inclui algumas medidas contra praticas especificas, como restricao
do uso de bastdes elétricos; no entanto, nao aborda a mutilagdo de forma abrangente. No Brasil,
Uruguai e Paraguai, a legislacdo se concentra principalmente na saude animal voltada para a
seguranca alimentar, e ndo ha regulamentos que visem diretamente praticas especificas de
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mutilacdo. Por exemplo, praticas comuns no Brasil ainda incluem a mutilagdo de leitbes
removendo sua cauda, entalhes na orelha, extracdo de dentes e castracdo sem qualquer
medicagdo para dor.”

Desmatamento e outros problemas ambientais
= Producao de graos

O capitulo de CDS do ALC, como estd, carece de disposi¢Oes aplicaveis com sang¢des ou
condicionamento da liberalizacao tarifaria ao cumprimento de suas disposicfes. Isso afetara
negativamente os atuais impulsionadores do desmatamento relacionados ao agronegécio,
como a producao de soja para racao animal, uma vez que o ALC aumentara a producao nos
paises do Mercosul. A soja é o segundo maior impulsionador do desmatamento, e cerca de 80%
do fornecimento global de soja é usado para alimentar animais criados para consumo humano. O
Brasil € o maior produtor mundial de soja, representando 36% da producdo global, seguido pelos
UEA (34%) e Argentina (12%).”" Os frangos importados pela UE do Mercosul, especialmente do
Brasil, também sao frequentemente alimentados com soja. Entre 2001 e 2015, as fazendas de soja
foram responsaveis pelo desmatamento de 8,2 milhGes de hectares de terra,’”? principalmente
na América do Sul (61% no Brasil, 21% na Argentina, 9% na Bolivia e 5% no Paraguai).

Dentro do Brasil, 48% da terra desmatada substituida por soja esta na Amazdnia, e 45% no
Cerrado, onde 58% do desmatamento é direto, em comparagdo com 39% na Amazodnia.” Embora
a taxa de desmatamento impulsionado pela soja tenha diminuido no inicio dos anos 2000,”* ainda
contribuiu indiretamente para o desmatamento substancial na Amazénia.”” De acordo com o
Centro Conjunto de Pesquisas da UE, em 2022, a Amaz6nia perdUE mais de 35.000 km? de floresta
Umida intacta para o desmatamento e degradacdo florestal.”® As plantag¢des expandiram-se para
antigas pastagens no Brasil, potencialmente deslocando pastagens de gado para areas
florestadas e levando a mais desmatamento.

A UE é o segundo maior importador de soja depois da China.”” Como consequéncia,
estima-se que o desmatamento tropical contribua para um sexto da pegada de carbono
associada a dieta média do cidaddo UEropUE. Na tentativa de fazer mudancas importantes, a
UE introduziu o regulamento 'Livre de Desmatamento' em 2023, visando sete commodities
principais: soja, gado, 6leo de palma, cacau, café, borracha e madeira, juntamente com seus
subprodutos, como couro, chocolate, pnUEs e moveis. Ele exige que empresas UEropeias,
operadores de cadeia de suprimentos e comerciantes verifiquem que os produtos vendidos nos
mercados da UE ndo se originem de terras desmatadas apés 2020. Embora o regulamento de
Desmatamento da UE abranja a soja importada para racao animal, ele ndo se estende a
produtos feitos de animais alimentados com soja, que contribuem para 90% do consumo
estimado de soja da UE.”®

= Criacao extensiva de animais

A criacdo extensiva de animais é um sistema de producao pecuaria onde os animais sao
criados em pastagem, geralmente resultando em menor produtividade por unidade de area
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superficial, e permitindo maior liberdade de movimento em comparagdo com métodos de
producdo industrial. Estes sistemas sdo comuns nos paises do Mercosul.

No entanto, o uso extensivo de terra para produgdo de carne esta intimamente ligado
ao desmatamento da Amazdnia e do Cerrado, dois dos maiores biomas do Brasil. Pesquisas
indicam que o desmatamento e a conversao de terras ligados ao gado aumentaram 60% de
590.000 hectares em 2016 para 948.700 hectares em 2020.7° Além disso, cerca de 75% das florestas
publicas ndo designadas no Brasil foram convertidas para pastagem entre 1997 e 2020, sugerindo
ampla ocupacao ilegal de terras.® Somente no Cerrado, o desmatamento para criagdo de gado foi
de 255.385 ha em 2016 e 332.706 ha em 2020.%" As exportacdes brasileiras de carne responderam
por 339,2 milhdes de toneladas de CO2 devido ao desmatamento de 2015 a 20202
representando 37% das emissdes do pais.

Apesar de ter assinado o acordo para recusar gado de fazendas diretamente envolvidas no
desmatamento da Amazénia em 2009, o Brasil ainda tem grandes problemas com o rastreamento
da cadeia de suprimento de carne. Em 2021, o Greenpeace liderou uma investigacdao que revelou
que a JBS, a maior produtora e exportadora de carne do mundo, usou gado proveniente de areas
desmatadas através de uma pratica conhecida como 'grilagem' - apropria¢do ilegal de terras e
falsificacdo de documentos.®* Na Argentina, o relatério anual de 2020 do Greenpeace destacou
que o desmatamento da pecudria era a principal fonte de emiss&es de carbono no norte do pais.®*
O desmatamento afetou 80.983 ha de terra em 2019 e 114.716 ha em 2020.%°> Com a ratificagdo
do acordo como esta, é provavel que esses problemas aumentem devido a intensificagdo do
comércio de produtos animais, razao pela qual produtos derivados de animais criados em
sistemas de criagcdo extensiva precisam ser cuidadosamente monitorados e seguir o
Regulamento da UE sobre Produtos Livres de Desmatamento.

= Poluicao dos confinamentos

Embora os confinamentos possam usar menos terra em comparagdo com sistemas de
pastoreio extensivo, isso ndo os torna ambientalmente amigaveis. Um grande problema ambiental
associado aos confinamentos é sua contribuicdo para o desmatamento, particularmente devido a
alimentacdo com graos necessaria para o sistema. A alta densidade de animais em confinamentos
também aumenta o risco de polui¢do, incluindo maiores emissfes de gases de efeito estufa,
particularmente metano, e contaminag¢do da dgua pelos residuos gerados pela natureza intensiva
das operac¢des de confinamento.

Problemas de saude publica

As preocupacdes de saude publica relacionadas as praticas de criagdo animal endossadas
pelo ALC como esta compreendem resisténcia antimicrobiana, seguranca alimentar e o uso de
pesticidas na agricultura.

= Resisténcia antimicrobiana

Embora o ALC fomente a cooperac¢do sobre o uso de antibidticos na agricultura, ele nao
estabelece compromissos aplicaveis. Como os niveis de prote¢do variam consideravelmente
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entre os dois blocos, os produtores do Mercosul podem agravar a exposicdo de
consumidores dos paises Europeus. Além disso, os consumidores dos paises do Mercosul
também sdo expostos a maiores problemas de saude, porque o ALC enfraquece o principio da
precaucdo e os controles de seguranca alimentar ao permitir pré-aprova¢do rapida de
mercadorias, reduzindo a frequéncia e eficacia das verifica¢des, e limitando sua autoridade para
bloquear importacdes em caso de suspeitas de violagdes.

Na UE, o uso de agentes antimicrobianos como promotores de crescimento em animais foi
proibido em 2006. Outros regulamentos introduzidos em 2017 e 2018 exigem que antimicrobianos
medicamente importantes s6 possam ser vendidos com prescricdo veterindria para uso
terapéutico em animais. De acordo com o sistema de monitoramento global FAO-OMS-OIE,
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai tém planos de a¢do nacionais de resisténcia antimicrobiana
em status de implementacdo,®® embora a atencdo dada ao uso de antibidticos no setor
agroalimentar varie consideravelmente em cada pais. Enquanto Argentina e Brasil tém a saude
dos animais criados para consumo humano como foco principal de seus planos de acao, Uruguai
e Paraguai ndo priorizam o setor. A maioria dos paises ndo possui leis ou regulamentos que
proibam o uso de antibidticos para promog¢do de crescimento em animais terrestres na auséncia
de analise de risco, enquanto o Paraguai nao possui leis ou regulamentos sobre a prescri¢do e
venda de antimicrobianos para uso em animais terrestres.

= Seguranca alimentar

Outra grande preocupacdo relacionada ao acordo UE-Mercosul é seu impacto na
seguranca alimentar. Ao facilitar um aumento nos produtos animais do Mercosul entrando na UE,
o ALC poderia levar a padrées mais baixos e representar riscos para a satde publica.
Doencas zoondéticas transmitidas por alimentos s3o causadas por microrganismos
transmitidos de animais para humanos através de alimentos ou dgua contaminados. O consumo
de produtos animais geralmente carrega um risco maior de contaminacao, levando a mais doencas
e mortes em comparagdao com produtos de origem vegetal. Muitas doencas transmitidas por
alimentos em produtos vegetais podem ter suas origens rastreadas até o gado ou tratamento
inadequado de esterco.?” De fato, aproximadamente um terco das doengas transmitidas por
alimentos de fontes vegetais tém origens animais.

Com a pré-aprovacdo rapida de mercadorias em relacdao a questdes de seguranca
estabelecida pelo ALC, a identificacdo prévia de possiveis contaminacdes alimentares seria
comprometida. Portanto, o bem-estar animal é um grande aliado na preven¢do de doencas
zoondticas transmitidas por alimentos. Permitir que os animais expressem comportamentos
naturais - algo frequentemente ndo possivel na criacdo industrial - pode reduzir seus niveis de
estresse, 0 que, por sua vez, pode ajudar a diminuir a eliminacdo de patégenos e contribuir para
uma melhor seguranca alimentar geral.®® Apesar das significativas preocupacbes de saude
relacionadas a contaminacdo por alimentos de origem animal, o ALC carece de disposicdes efetivas
para garantir que os alimentos importados na UE e consumidos nos paises do Mercosul atendam
os altos padr@es de seguranca da UE. Notavelmente, ele ndo incorpora efetivamente o principio
da precaucao, uma vez que reduz a frequéncia e eficacia das verificac8es e limita a autoridade do
pais importador para bloquear importagdes em casos de suspeitas de violagdes.
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Para mercadorias importadas na UE, a vigildncia nas fronteiras é uma medida critica
para salvaguardar a saude do consumidor, garantindo que os produtos alimenticios que
entram no bloco atendam aos padrdes de seguranca e cumpram os requisitos regulatoérios.
Na importacdo de produtos animais, as principais preocupacdes de seguranca alimentar giram
em torno da contaminacgao que ocorre em duas etapas-chave: nivel de fazenda e durante o
abate. A contaminac¢do de produtos animais na etapa pré-abate ou pré-processamento pode ser
reduzida ou prevenida usando altos padrdes de doencas e boas praticas. Mesmo que os padrdes
de seguranca alimentar da UE se apliquem a mercadorias importadas, eles sdo insuficientes
a luz da ineficacia do principio da precauc¢do no acordo. Além disso, o uso indevido ou excessivo
de antibiéticos torna as infec¢6es mais dificeis de tratar e potencialmente leva a desafios
de saude publica. Devido a relevancia deste Acordo para os paises do Mercosul, a UE tinha
potencial de negociar que os padrdes sanitarios nos paises do bloco do sul fossem elevados
aos niveis da UE, ao invés de prioriza-los, expondo tanto consumidores europeus, quando
consumidores do bloco do Mercosul a doengas zoonéticas.

No Brasil, um grande escandalo em 2017 envolveu o suborno de inspetores de seguranca
alimentar para permitir exportacdes de produtos de carne contaminados, revelando praticas
como adicionar produtos quimicos para mascarar o cheiro de carne em decomposicdo, incorporar
cabecas de porcos em salsichas e usar papeldo como enchimento em frango processado.®® No
entanto, 39 dos inspetores implicados na investigacdo permaneceram em suas posi¢des.”’ Mais
recentemente, com apoio dos maiores produtores e processadores de alimentos, o Congresso
Brasileiro aprovou a Lei 14.515/2022, que retira a inspecao obrigatdria e permite que as empresas
se controlem. Antes de ser aprovada, a Animal Equality, a Unido Nacional dos Auditores Fiscais
Federais Agropecuarios (ANFFA Sindical) e a Confederacdo dos Trabalhadores da IndUstria de
Alimentos (CNTA), com o apoio de mais de 30 outras organizac8es nacionais, mobilizaram-se para
impedir a aprovacao da lei, alegando que seria prejudicial ao bem-estar animal, seguranca
alimentar, saude dos trabalhadores e meio ambiente. No entanto, o projeto foi aprovado pelo
Congresso Brasileiro. A CNTA entrou com uma Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade , pedindo ao
Supremo Tribunal Federal que declare a lei inconstitucional, o que ainda ndo foi julgado.”? A
aprovacao da Lei do Autocontrole é um exemplo de como a falha da UE em avaliar o impacto de
suas agdes para os demais paises fora da UE pode permitir a precarizacdo de padrdes de bem-
estar animal e sanitdrios nestes paises. Com a aprova¢do da Lei, a fiscalizacdo externa
governamental passara a ser obrigatéria apenas nos abatedouros federais que exportam carnes
para paises da UE e demais paises que exigem esse tipo de fiscalizacao. Para todos os demais
abatedouros no Brasil, a fiscalizacdo passara a ser realizada por agentes privados contratados
pelas préprias empresas, levantando uma série de duvidas sobre sua eficacia, devido aos
potenciais conflitos de interesse envolvidos na relacdo entre frigorificos e empresas privadas
fiscalizadoras.

O Sistema de Alerta Rapido para Alimentos e Ra¢6es da UE nomeou Brasil e Argentina entre
os 10 principais paises com o maior numero de notificacdes de perigos alimentares - Brasil por
salmonela e Argentina por aflatoxinas.®® Em 2019, investigac8es indicaram que cerca de 1 milhdo
de frangos contaminados com salmonela foram exportados para o Reino Unido nos dois anos
anteriores.®
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Além dos riscos biolégicos, contaminantes quimicos® também representam riscos
significativos para a seguranca alimentar, como residuos de medicamentos, produtos quimicos
nocivos e poluentes ambientais como metais pesados. A prevencao desses contaminantes requer
medidas abrangentes em toda a cadeia alimentar. A medida que o comércio global se intensifica,
garantir protocolos de seguranca robustos, da fazenda a mesa, é essencial para mitigar riscos
associados ao aumento do comércio de alimentos e manter altos niveis de seguran¢a. Na UE em
2022, houve mais de 5.000 surtos de doencas transmitidas por alimentos, representando um
aumento de 44% em comparagao com 2021.%

= Pesticidas

O uso de pesticidas nas culturas do Mercosul levanta preocupacdes significativas de saude
para produtos importados pela UE. A discrepancia nas regulamentacdes poderia resultar em
maiores residuos de pesticidas em mercadorias importadas, como mostrado por um estudo
do Greenpeace sobre limdes importados do Brasil, representando riscos potenciais a saude para
consumidores na UE. O estudo revelou que "substancias toxicas proibidas na UE sdo exportadas
para o Brasil e retornam a Europa na forma de residuos em alimentos", e o acordo UE-Mercosul
poderia "alimentar ainda mais um ciclo vicioso ao incentivar mais producao, venda e uso de
substancias perigosas".”’

O Brasil € um grande consumidor de pesticidas, gastando mais de US$10 bilhdes
anualmente. De acordo com a Organizagao das Na¢&es Unidas para a Alimentac¢do e a Agricultura
(FAO), o Brasil foi o maior usuario mundial de pesticidas em 2022, consumindo mais de 801 kt de
pesticidas para uso agricola, o que representa 12 kg/ha. Uma proporcdo significativa de pesticidas
usados para agricultura no Brasil é proibida na UE. Aproximadamente 44% das substancias
registradas para uso em culturas brasileiras sdo proibidas na UE,*® muitas das quais sado
classificadas como altamente téxicas. Além disso, os limites de residuos de pesticidas no
Brasil podem exceder os padrdes permitidos pela UE em mais de 1.000 vezes. O pais também
é 0 maior comprador mundial de Pesticidas Altamente Perigosos (HHPs),” conhecidos por seus
riscos particularmente elevados para a salude humana e o meio ambiente.'™® Residuos de
pesticidas poderiam estar presentes nos alimentos importados pela UE, ja que alimentos
importados podem ter duas vezes mais probabilidade de conter pesticidas proibidos na UE em
comparagao com alimentos cultivados dentro da UE."’

A Argentina é outro grande usuario - 0 pais com o quarto maior uso agricola de pesticidas
em 2020 e tendo consumido mais de 2,635 milhdes de toneladas em 2022.'% Um relatério
produzido pelo Relator Especial da ONU sobre o direito a alimenta¢do considerou a dependéncia
de pesticidas no pais uma grande preocupac¢do para a seguranca alimentar e a salde e seguranca
dos trabalhadores.’

Enquanto isso, os paises da UE consumiram uma média de 350 kt de pesticidas por ano,'®
com o consumo tendo diminuido mais de 5% desde 1990." Além disso, a Europa tem um dos
menores usos de pesticidas per capita, enquanto as Américas tém uma das taxas mais altas do
mundo.'”’
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Figura 3. Uso de pesticidas por drea de cultivo (2022)

Fonte: Food and Agriculture Organization of the United Nations. (2024). Pesticides Use. https://www.fao.org/faostat/en/#data/RP.
Licence: CC-BY-4.0.

No entanto, muitos dos pesticidas vendidos aos paises do Mercosul sdao importados
de empresas da UE. Mesmo que os paises Europeus consumam menos pesticidas em média, eles
também sdo alguns dos maiores exportadores mundiais de pesticidas'® e ainda tém permissédo
para produzir pesticidas altamente perigosos proibidos na UE e vendé-los a outros paises. Estados-
Membros da UE aprovaram a exportagdo de 10.945 toneladas de pesticidas proibidos na Europa
para Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai em 2018 e 13.667 toneladas em 2019."® O acordo visa
reduzir tarifas sobre esses produtos quimicos em mais de 90%, o que poderia resultar em
um aumento nas exportacdes para paises do Mercosul e aumentar o risco de doengas
associadas ao consumo de produtos contaminantes.

De acordo com o Relator Especial da ONU sobre o direito a alimentacdo, os pesticidas
podem persistir no ambiente por décadas e representam uma ameaca global aos sistemas
ecoldgicos essenciais para a producao de alimentos, também levando a contaminacdo do solo e
da agua, perda de biodiversidade e eliminacdo de populacdes de insetos benéficos, como
abelhas.””® A exposic¢do a residuos de pesticidas tem sido associada a varios problemas de
saude, incluindo cincer, doencas cardiovasculares, disturbios respiratérios e neurolégicos,
e atrasos no desenvolvimento em criangas.'" O uso intensivo de pesticidas na ra¢ao animal
também pode impactar o bem-estar e a seguranca dos animais.""? Isso representa sérias
ameacas a saude do consumidor, ja que varios pesticidas ndo aprovados na UE podem ser
encontrados no Mercosul em concentracdes que excedem o limite legal de amostras de alimentos

importados.'

Portanto, ao reduzir tarifas sobre exportacdes de pesticidas da UE e impulsionar o
comércio com alguns dos maiores usuarios mundiais de pesticidas, o acordo UE-Mercosul
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parece ser inconsistente com a Estratégia do Prado ao Prato da UE, que visa diminuir o uso de
pesticidas e eliminar residuos de pesticidas nao registrados dos alimentos, e o Pacto Ecolégico
Europeu, que visa uma reducdo de 50% no uso geral de pesticidas e riscos até 2030, mas também
considerar que o que ndo é aceitavel aos cidaddos europeus também ndo deveria ser aceitavel
para populacdes de paises parceiros, tais como os do Mercosul
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PROPOSTAS PARA FORTALECER A PROTECAO DO BEM-
ESTAR ANIMAL NO CONTEXTO DO ALC UE-MERCOSUL

Considerando todos os riscos potenciais apresentados pelo texto atual do ALC, a falta de
disposicdes de bem-estar animal condicionando a liberalizacdo de mercadorias, e a nao
aplicabilidade de muitas clausulas, recomendamos interromper o acordo e renegociar um novo
acordo com um mandato novo e atualizado que deve incluir:

B uma oferta de acesso ao mercado revisada para limitar ainda mais o volume concedido
em QTAs para produtos de origem animal, e para condicionar o acesso a tais QTAs aos
padrbes relevantes de bem-estar animal da UE, de acordo com o modelo aplicado para
OVOS com casca.

B fortalecimento dentro do capitulo SPS da aplicagdo do principio da precaucdo com relacao
a seguranca alimentar;

B fortalecimento do capitulo de CDS para incluir mecanismos de monitoramento que
permitam a realizacdo de avaliacbes de impacto sobre o impacto do ALC em animais,
cidadaos e meio ambiente, e o estabelecimento de ferramentas para reverter potenciais
impactos negativos;

B incluir mecanismos de cooperag¢do para: (i) elevar os padrdes de bem-estar animal nos
paises do Mercosul aos niveis da UE; (ii) eliminar gradualmente os confinamentos,
garantindo que toda a carne do Mercosul venha de pastagens; e (iii) implementar um
sistema de rastreamento nas cadeias de suprimentos de produtos animais que permita
total transparéncia para consumidores sul-americanos e Europeus sobre os padrdes de
bem-estar animal adotados e sobre a identificagdo e promocdo de produtos de empresas
nao envolvidas em crimes ambientais e crueldade animal;

B estabelecer um conselho consultivo composto por representantes da sociedade civil de
organizac¢des de protecao animal;

B solicitar que todos os paises envolvidos desenvolvam planos para o rastreamento e
controle do uso de antibidticos como promotores de crescimento em animais criados para
consumo humano;

B solicitar que subsidios diretos financiados com dinheiro dos contribuintes sejam
concedidos apenas a empresas e produtores ndo envolvidos, direta ou indiretamente, em
crimes ambientais e crueldade animal;

B facilitar transferéncias de tecnologia que possibilitem a rastreabilidade das cadeias de
suprimentos e a proibicao de praticas cruéis na industria agroalimentar; e

B usar fundos responsaveis e ndo reembolsaveis para financiar a transicdo para sistemas de
producdo agroalimentar sem gaiolas e mais sustentaveis, em apoio a empresas e
produtores pequenos, médios e grandes, de acordo com os padrdes de bem-estar animal
da UE e metas para 2030.
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APENDICE

Dados do comeércio entre UE e Mercosul

TABELA A.1. ACL DA UE COM 0 MERCOSUL

Produto TQR (toneladas) Taxas

Carne bovina 99,000 7.5%

Carne de frango 180,000 Sem taxas

Carne de porco 25,000 €83 por tonelada

TABELA A.2. IMPORTAGOES DA UE DO MERCOSUL EM 2023

Volume de importagao volume

Proporcdo do total de

Produto'* . N
(toneladas) importacdes

Carne bovina 141,474 56.3%

Pele e couro equinos e bovinos 132,469 32.8%

Outras carnes e miudezas 117,251 43.8%

Carne de frango e miudos 71,585 17.7%

Carne equina 13,225 96.6%

TABELA A.3. IMPORTANCIA DO MERCADO UEROPUE PARA 0 MERCOSUL EM 2023 (EM VOLUME)

Bradifia Volume de exportagao Proporg¢ao do total de
(toneladas) exportagoes

Carne de frango e miudos 187,680 4.3%

Carne bovina e miudos 140,904 3.9%

Peles e couros 123,074 17.7%

Carne equina 12,193 66.6%

Outras carnes e miudezas 10,225 0.5%
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TABELA A.4. IMPORTANCIA DO MERCADO UEROPUE PARA 0 MERCOSUL EM 2023 (EM VALOR)

Valor de ~
exportacao FIOpArEAD e Posicao entre os principais
Produto116 p - § total de g P P
(milhdes de USRS destinos118
€117 portas
4°
Carne bovina e middos | 1,130 7.8% (1: China, 2: Chile, 3: UEA, 5:
Israel)
14°
Carne de frango e (1: China, 2: Japao,
- 440.4 5.9% -~ )
miudos 3: UAE, 4: Ardbia Saudita, 5:
Mexico)
20
Peles e couros 261.4 18.7% (1: China, 3: UEA,
4: Tailandia, 5: Vietna)
10
Carne equina 43.7 67.4% (2: Japao, 3: China,
4: Russia, 5: Cazaquistao)
10
Outras carnes e . . .
] 31.7 0.8% (2: Reino Unido, 3: China,
miudezas P
4: Hong Kong, 5: Russia)

TABELA A.5. PRINCIPAIS FORNECEDORES DE CARNE BOVINA PARA A UE EM 2023

: . Valor de importagao Proporc¢ao do total de
Maiores parceiros . . -
(milhdes €) importacoes

Argentina 511.8 23%

Reino Unido 471.4 21%

Brasil 414.2 18.6%

Uruguai 309.9 14%

Estados Unidos 240.1 10.8%
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TABELA A.6. PRINCIPAIS FORNECEDORES DE OUTRAS CARNES E MIUDEZAS PARA A UE EM 2023

. . Valor de importagao Proporcao do total de
Maiores parceiros s ; =
(milhdes €) importacoes

1. Brasil 284.3 39%

2. Tailandia 145.8 20%

3. Reino Unido 129.3 17.7%

4. Nova Zeléndia 54.2 7.4%

5. Suica 46.5 6.4%

TABELA A.7. PRINCIPAIS FORNECEDORES DE PELES E COUROS PARA A UE EM 2023

. : Valor de importagao Proporc¢ao do total de
Maiores parceiros S . ~
(milhdes €) importacoes

1. Brasil 232.7 18.8%

2. Estados Unidos 130.9 10.6%

3. Reino Unido 88.6 7.2%

4. Nova Zelandia 75.2 6.1%

5. Paraguai 22.6 5.9%

TABELA A.8. PRINCIPAIS FORNECEDORES DE CARNE DE FRANGO E MIUDOS PARA A UE EM 2023

Maiores parceiros

Valor de importagao

Proporcao do total de

(milhdes €) importacoes
1. Ucrania 393.7 53.7%
2. Brasil 161.5 22%
3. Reino Unido 126.1 17.2%
4. Tailandia 17.5 2.4%
5. Noruega 8.4 1.1%
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TABELA A.9. PRINCIPAIS FORNECEDORES DE CARNE EQUINA PARA A UE EM 2023

. . Valor de importagao Proporcao do total de
Maiores parceiros s ; =
(milhdes €) importacoes

1. Argentina 40.5 61.4%

2. Uruguai 241 36.5%

3. lIslandia 0.5 0.7%

4. Reino Unido 0.4 0.6%

5. Australia 0.2 0.3%

TABELA A.10. T PRINCIPAIS FORNECEDORES DE GORDURA BOVINA, OVINA E EQUINA P

ARA A UE EM 2023

Maiores parceiros

Valor de importacao

Proporcao do total de

(milhdes €) importacoes
1. Reino Unido 19.3 76.8%
2. Argentina 24 9.6%
3. Sérvia 0.99 4%
4. Suica 0.93 3.7%
5. lsrael 0.7 3.1%
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Comparacao dos padroes de bem estar animal nos paises

UE e no Mercosul

BRASIL

ARGENTINA

Legenda:

Regulamentacdes que vdo contra bons padrées de bem-estar animal, seja
permitindo praticas condendveis ou ndo as abordando de forma alguma.

bem-estar animal.

Regulamentacdes que precisam de mais progresso para atender bons padrdes de

Regulamentacdes alinhadas com bons padrdes de bem-estar animal.

URUGUAI

PARAGUAI**

Galinhas poedeiras
. . PROIBIDO
Gaiolas em bateria PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO
(Normativa 1999/74/EC)
PERMITIDO
Gaiol i 1
alolas plnes e nnoepalses PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO
enriquecidas enquanto outros estdo em
processo de retirada
Adi Minimo 750 cm? Entre 350 cm? e 450 cm? - ~ -
Tamanho medie da NAQO ESPECIFICADO NAO ESPECIFICADO NAOQO ESPECIFICADO
gaiola (Normativa 1999/74/ECQ) (ABNT NBR 16437:2016)
i 9 aves/m? 7 aves/m? (free range ~ . ~
Den;adade de ( ge) NAO ESPECIFICADO NAO ESPECIFICADO NAO ESPECIFICADO
empilhamento (Normativa 1999/74/EC) (ABNT NBR 16437:2016)
Frango de corte
Em torno de 33 kg/m? e no
Densidade maximo 42 kg/m? NAO ESPECIFICADO NAO ESPECIFICADO NAO ESPECIFICADO NAO ESPECIFICADO
(Normativa 1999/74/EC)
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‘ ]3 BRASIL ARGENTINA URUGUAI PARAGUAI**
Bovinos
ALLOWED ALLOWED L CED
PERMITIDO i i
Bacidtia Trtersiva (Lei Federal Lei 8171/91) (Res. 1697/2019) ALLOWED

(confinamento)

*mas a maioria da produgdo
é em pecudria extensiva

* mas a maioria da
producao é em pecuaria
extensiva

* mas a maioria da
producao é em pecuaria
extensiva

* mas a maioria da
producdo é em pecudria
extensiva

*largamente praticada

Densidade

N&o especificado

Né&o especificado

Espago seco minimo de
4.5 m?/animal (Protocolo de
Bem estar animal para
engorda de gado confinado)

N&o especificado

N&o especificado

Gaiolas para § CERMITIDG - PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO
BEZEErOS but regulated by Directive
2008/119/EC
Porcas
PERMITIDO
CanfirEmente de *apenas nas primeiras PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO

porcas

semanas de gestacdo e uma
semana depois do parto

Densidade

Minimo de 2.25 m?/animal
(Normativa 2008/120/EC)

Minimo de 2 m?/animal

(Instru¢do normativa 113 de
16/12/2020)

Nao especificado

Né&o especificado

Nao especificado
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\ Alimentagao dos animais

PROIBIDO e
KDeNitiilo uEnGs e cas0s *muitas substancias sdo SROIBIDO
Uso profilatico de i[5
. p . excepcionais (Art. 107, pr0|b|d_as.,, Enas nenhL_Jma . PERMITIDO PERMITIDO
antibidticos ~ proibigdo geral foi (Lei 14346/54, Art. 2.5)
Regulamentacdo encontrada (Instrucao
012/eLERC) normativa 1 de 13/01/2020)
PROIBIDO
Antibiético para PROIBIDO * muitas substancias sdo PROIBIDO
= proibidas, mas nenhuma PROIBIDO
promogao de (Regulamentagio coibicio aaral fol (Lei 14346/54, Art. 2.5) *para bovinos e ovinos PERMITIDO
crescimento 2019/6/UE/EC) e , (A (Decreto 098/011)
encontrada (Instrugao
normativa 1 de 13/01/2020)
Ragas de
crescimento rapido PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO
(frangos)
Alimentagao PROIBIDO
forcada (patos e PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO
(Resolucao 413/2003)
gansos)
Geral
Mutilacdo sem PROIBIDO PROIBIDO PROIBIDO FERMITIES
: . . *but regulated by Decreto PERMITIDO
analgesia (Regulation 1099/2009/EC) (Federal Decreto 9.013/2017) (Lei 14346/54) 205/017
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Galinhas poedeiras

PERMITIDO
*mas banido em 3 paises:
rl?]eascc;orie de filhotes Alemanh;a, Franca e Al:]stl’la; PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO
outros 3 se encaminham
para banir: Holanda, Italia e
Espanha
Corte do bico PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO
Muda forcada PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO
Bovinos
Descorna PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO
Corte de cauda PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO
Marcacao a ferro PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO
Porcas
PERMITIDO
PERMITIDO *mas regulado o
Corte de cauda pela Diretiva 2008/120/EC * mas regulado pela Diretiva PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO
2008/120/EC
PERMITIDO PROBIDO
Corte dos dentes *mas regu|ado pe|a Diretiva (Instrugdo normativa PERMITIDO PERMITIDO PERMITIDO
2008/120/EC 113/2020)

43




\ Abatedouro (geral)

e coelhos for (Res. 575/2018,
anexo C)

PROBIDO
Abate sem PROBIDO PROBIDO (Res. 1697/2019) PROBIDO
condigdes (Regulamentagio (Decreto Federal *Uso de malho (Res. 152/012; decreto PERMITIDO
humanitarias 1099/2009/EC) 9.013/2017) especificamente proibido 369/983; Lei 18.471/009)

pela lei 18.819/70

PROIBIDO

Abate sem PROIBIDO EROIE DG *para bovinos, ovinos, PROIBIDO
S 5 ] bras (Lei

dessensibilizagao (Regulamentacao e aaieese s (Res. 152/012; Decreto PERMITIDO
prévia 1099/2009/EC) (Decreto Federal 9.013/2017) | 18.819/70); estendida a aves 195/018; Lei 18.471/009)

**No Paraguai, ndo foi encontrada regulamentacdo especifica abordando o bem-estar de animais criados para consumo humano. Regulamentagdes gerais sobre a criagdo de animais para
consumo estdo disponiveis em https://www.senacsa.gov.py/index.php/Temas/publicaciones-tecnicas

Observacao: E provével que os padrées de bem-estar animal da UE melhorem com a préxima revisdo da legislacio de bem-estar animal.
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Panorama da UE relativo ao bem-estar de animais criados para

consumo humano

UNIAO UEROPEIA

Tratado de Lisboa

Inseriu a parte operativa do antigo Protocolo da CE sobre
Protecdo e Bem-Estar dos Animais como uma disposi¢ao
no TFUE. Introduziu o reconhecimento de que os animais
Sao seres sencientes.

Tratado de Funcionamento da Unido
Europeia

Art. 13 da provimento sobre o reconhecimento de
animais como seres sencientes

Tratado da Unido Europeia

'‘Desenvolvimento sustentavel' e 'protecao ambiental' sao
valores fundamentais mencionados no Predmbulo e nos
Arts. 2, 3(5) e 21. Sem menc¢ao ao 'bem-estar animal'.

Decisdao de conselho 1978/923/EEC -
convencdo Europeia para a protecao
de animais confinados para pecuéria

Incorpora na UE provisdes de bem estar animal que
refletem os Cinco Dominios

Conselho diretivo 1998/58/EC

Se refere a protegao dos animais criados para consumo
humano para abate

Conselho diretivo 1999/74/EC

Provimentos acerca de galinhas poedeiras

Conselho Diretivo 2007/43/EC de 28
de junho de 2007

Regras minimas para a protegao de galinhas para
producao de carne (texto com relevancia para o EEE)

Conselho diretivo 2008/119/EC de 18
de dezembro de 2008

Padrdes minimos para a protegao de bezerros

Conselho diretivo 2008/120/EC de 18
de dezembro de 2008

Padrdes minimos para a prote¢ao de suinos

Conselho Regulativo (EC) No
1099/2009 de 24 de setembro de 2009

Protecao dos animais na hora do abate

Normativa 2011/92/UE (emendada
pela Diretiva 2014/52/UE)

Avaliacao de impacto de determinados projetos sobre o
meio ambiente

Regulamentacado 1305/2013 sobre
desenvolvimento rural

Incentiva praticas acima do padrao minimo para bem
estar animal

Regulamentacao (UE) 429/2016

Regulamentacao de zoonoses (Lei de saude animal)
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UNIAO UEROPEIA

Controles oficiais e outras atividades oficiais realizadas
para garantir a aplicacao da legislagao sobre alimentos e
racoes, regras sobre salde e bem-estar animal,
fitossanidade e produtos de protecao vegetal

Regulamentacéao (UE) 2017/625 do
Parlamento UEropUE do Conselho de
15 de margo de 2017

Regulamentacdo (UE) 2019/6 do Regulamento sobre produtos medicinais veterinarios e

parlamento UEropUE e do Conselho |que revoga a Diretiva 2001/82/CE
de 11 de dezembro 2018
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Outros acordos comerciais da UE que incluem disposicoes sobre

bem-estar animal

ACORDOS DE COMERCIO DA UE COM TERCEIROS

Terceiros (data)

Tipo de acordo

Provisodes sobre bem estar animal

- Anexo IV, Artigo 1(2): "Este Acordo visa alcangar um
entendimento comum entre as Partes relativo aos
padroes de bem-estar animal."

- Anexo IV Art. 4 alinea (k): referéncia aos padroes de

Chile (2002 ACL
( ) salde animal da OIE
- Anexo IV, Art. 12(2)(e): padrdes acordados de bem-
estar animal
- Art. 91: referéncia ao Artigo XX do GATT
- Art. 5.1. Seg. 2: padrdes acordados de bem-estar
Coreia do Sul (2010) |ACL animal
- Art. 5.9: padrdes acordados de bem-estar animal
Estados Andinos ) L . i
. Aplicado provisoriamente desde 2013 a Colémbia e
(Colombia, Peru e
Peru, e desde 2017 ao Equador
Equador, Acordo . )
. - Art. 102: padrdes acordados de bem-estar animal
potencialmente a . ]
L. - Art. 174: referéncia ao Artigo XX do GATT
Bolivia) (2012)
Central American
States (Costa Rica, El ) ) .
Parte comercial aplicada provisoriamente desde 2013.
Salvador, Guatemala, |Acordo de B i
o - Art. 62: padrdes acordados de bem-estar animal
Honduras, Associagao

Nicaragua, Panama)
(2013)

- Art. 158: referéncia ao Artigo XX GATT

Brasil (2013)

Memorando de
Entendimento

- Art. 1: referéncia aos padroes de satde animal da OIE

- Sec. 2: padrdes acordados de bem-estar animal

- Memorando de Entendimento Administrativo sobre
Cooperacdo Técnica na Area de Bem-Estar Animal entre
o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento da
Republica Federativa do Brasil e a Direcao-Geral de
Saude e Consumidores da Comissao Europeia de 24 de
janeiro de 2013
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ACORDOS DE COMERCIO DA UE COM TERCEIROS

Parte politica assinada em margo de 2014; parte
econdmica assinada em junho de 2014

- Art. 68(4) e Art. 404: padrdes acordados de bem-estar
animal

- Art. 271: referéncia ao Artigo XX do GATT. Esta
disposicao refere-se a "politica publica", e vida ou

. Acordo de , )
Ucrania (2014) o saude animal
associagao A 2 ; ;
- Art. 62(13) (referéncia aos padroes de saude animal
da OIE)
- Artigo 64 sobre "aproximacao regulatéria” (Anexo IV-
B ao Capitulo 4): aproximacao legal de padrdes de
bem-estar animal nos trés campos de atordoamento e
abate, transporte e criacao de animais
- Art. 53(13): referéncia aos padroes de saude animal
da OIE
- Art. 59(4): padrdes acordados de bem-estar animal
. Acordo de . ) ~
Georgia (2014) L - Artigo 55 (Anexo XI-A e Anexo IV-B): aproximacao
associagao
- juridica dos padroes de bem-estar animal nos trés
dominios de insensibilizagao e abate, transporte e
criacao de animais
- Art. 179 (13): referéncia aos padroes de saude animal
da OIE
Acordo de - Artigo 181: aproximacao juridica dos padroes de
Moldavia (2014) . & .p ¢ A : : p. ek
associagao bem-estar animal nos trés dominios de insensibilizacao
e abate, transporte e criacao de animais (detalhes
estabelecidos no Anexo XVII-B e no Anexo XXIV-A)
Acordo Entrada em vigor proviséria em setembro de 2017
; Abrangente de | - Art. 21(4), alinea s: padroes acordados de bem-estar
Canada (2016) ) )
Economia e animal
Comércio - Art. 28(3): referéncia ao Artigo XX do GATT
Em negociacdo/aplicagdo provisoéria
oord - Art. 35: padrdes acordados de bem-estar animal
cordo
Filipinas (2017) comercial - Comissao Europeia, Negocia¢gdes com as Filipinas:
ercia
Medidas Sanitarias e Fitossanitarias, proposta da UE, 9
de janeiro de 2017
- Acordo Art. 18.17: padrdes acordados de bem-estar animal
Japao (2017) . A .
comercial Art. 8(3): referéncia ao Artigo XX do GATT
L Acordo Em negociacdo/aplicagdo provisoéria
Vietna (2018) . - .
comercial Art. 16.3: padroes acordados de bem-estar animal
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ACORDOS DE COMERCIO DA UE COM TERCEIROS

Art. 8(53) (texto ndo vinculativo em 2018). referéncia ao
Artigo XX do GATT

- Arts. 1, 2 e 3 da Modernizacao da Parte Comercial do
Acordo Global UE-México (texto provisério de 21 de abril
de 2018):
1. As Partes reconhecem que 0s animais sao
seres sencientes.
2. As Partes reconhecem o valor dos padrdes de
bem-estar animal da OIE e devem se esforgar
para melhorar sua implementacao, respeitando
seu direito de determinar o nivel de suas medidas
baseadas em ciéncia com base nos padroes de

. bem-estar animal da OIE.

México (2018) Acordo global
3. As Partes se comprometem a cooperar em
féruns internacionais com o objetivo de
promover o desenvolvimento adicional de boas
praticas de bem-estar animal e sua
implementacao. As Partes reconhecem o valor do
aumento da colaboragao em pesquisa na area de
bem-estar animal.

- Capitulo sobre "Cooperagdo em Bem-Estar Animal e

Resisténcia a Antimicrobianos"

- Reconhecimento de animais como seres sencientes

- Referéncia aos padrdes de satide animal da OIE

Ainda nao em vigor
Singapura (2018) ACL - Art. 9(3): padrdes acordados de bem-estar animal
- Anexo 1: padroes acordados de bem-estar animal

Entrada em vigor proviséria em maio de 2024

- O acordo inclui um capitulo dedicado sobre "Sistemas
Alimentares Sustentdveis e Bem-Estar Animal"

- A UE e a Nova Zeléndia concordaram em cooperar mais
estreitamente em padroes de bem-estar animal

- A UE e a Nova Zelandia comprometeram-se a tomar
Nova Zelandia (2024) |ACL iniciativas para eliminar progressivamente o uso de
agentes antimicrobianos como promotores de
crescimento e reduzir seu uso na produgao animal

- A UE e a Nova Zelandia também concordaram em
cooperar sobre perda e desperdicio de alimentos,
pesticidas e fertilizantes, e em garantir a seguranga e
resiliéncia das cadeias de abastecimento alimentar
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Quadros requlatdrios dos paises do Mercosul sobre o bem-estar de
animais de producao

ARGENTINA

Lei 14346/1954

Protecdo contra maus-tratos e atos cruéis em
todas as espécies

Lei 18819/1970

Proibicdo do uso de malhos para atordoamento de
animais durante o abate

Decreto 206/2001

Programa Nacional de Produgao
Organica: Condicoes ambientais e praticas de
manejo relacionadas ao bem-estar animal

Resolucdo 413/2003

Proibicao da alimentacao forcada de patos e
gansos

Resolucdo 617/2005

Institui o Programa de Controle e Erradicacao de
Doengas dos Equideos e seu Regulamento de
Controle Sanitario

Resolucdo 25/2013

Restri¢oes ao uso de eletrochoques e outros

Resolucdo 46/2014

Adicao do Capitulo XXXIl ao Regulamento de
Inspecao

Resolucao 374/2016

Sistema de producao, comercializagao, controle e
certificacdo de produtos organicos

Resolucdo 329/2017

Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Confinamento de Gado

Resolucdo 575/2018

Estabelecimento de requisitos para o bem-estar
animal em sistemas de producao de frangos de
corte

Resolucédo 893/2018

Regulamentacao para o fornecimento de cavalos
para abate

Resolucdo 1697/2019

Novos requisitos de bem-estar animal em
ambientes pecuarios e esportivos

Resolucdo 924/2020

Autorizacao de locais de aglomeracao de gado

Resolucdo 301/2021

Autorizacao de estabelecimentos pecuarios para
extragao de material para produtos sanguineos
equinos

Resolucdo 542/2021

Criagdo dos Comités Nacionais de Salude e Bem-
Estar Animal

Resolucdo 503/2022

Autorizacao de meios de transporte para animais
vivos e produtos de origem animal

Resolucdo 827/2023

Substituicdo da Secao 'a', Artigo 10 da Resolugao
924/2020 referente a autorizagao de Mercados
Concentrados e Parques de Exposicao

BRASIL

Constitui¢cdo Federal (1988) Disposicdes gerais sobre crueldade animal

Regulamento sobre monitoramento privado da

Lei Federal 14.515/2022 , .
pecuéria
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Lei Federal 9.605/1998

Proibe maus-tratos a animais

Lei Federal 8.171/1991

Regula politicas agricolas e contém disposicoes
gerais sobre producao animal

Lei Federal 6.198/1974

Regulamento sobre inspe¢ao e monitoramento
de produtos destinados a alimentagao animal

Projeto de Lei No. 5092/2023

Pretende proibir o uso de gaiolas e confinamento
extremo de animais criados para consumo
humano

Decreto 365/2021 (MAPA)

Regulamento sobre praticas técnicas antes e no
momento do abate (‘abate humanitario')

Decreto 9.013/2017

Regulamento sobre medidas sanitarias e
monitoramento de produtos de origem animal

Decreto 76.986/1976

Normas sobre inspecao e monitoramento de
produtos destinados a alimentacao animal

Instru¢do Normativa 56/2008 do Ministério
da Agricultura e Pecuaria

Recomendacdes de bem-estar animal para
animais de produgao

Instrucdo Normativa 138/2022

Regulamento sobre fiscalizagdo de
empreendimentos pecuarios

Instrug¢do normativa 113/2020

Padrdes minimos para protegao de suinos

Instru¢do normativa 110/2020

Regulamento sobre ingredientes usados na
alimentacéo animal

Instrug¢do normativa 40/2020

Regulamento sobre ingredientes usados na
alimentacao animal

Instrug¢do normativa 27/2020

Monitoramento de produtos destinados a
alimentacdo animal na industria

Instrug¢do normativa 48/2019

Regulamento sobre residuos animais

Instru¢des normativas:
54/2018

45/2016

9/2016

14/2012

26/2009

11/2004

Normas sobre uso de antibiéticos em veterinaria

Instru¢do normativa 55/2011

Proibe o uso de hormoénios em bezerros

Instrug¢do normativa 17/2004

Proibe o uso de certos horménios em frangos

Resolu¢do 675/2017 do Ministério das
Cidades

Regulamento sobre transporte de animais

Norma Técnica ABNT No. 16437

Diretrizes técnicas sobre galinhas poedeiras e
ovos

Norma Técnica ABNT No. 16389:2015

Diretrizes técnicas sobre frangos
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Protecao, Bem-Estar e Propriedade Animal
Lei 18.471/2009 (Artigos 4, 6,9, 12 e 23 tratam de animais de
producao)

Constitui 0 marco normativo basico de todas as
regulamentacodes relacionadas a salde animal e
Lei 3606/1911 (Politica de Satide Animal) saude publica, visando garantir a protecao da
producao pecudria com medidas sanitarias que
previnam a introdu¢ao de doengas exdticas

Cria um sistema de controle para abate de aves,
que visa monitorar quantidade e peso das aves;
Decreto 195/2018 nao ha menc¢ao a bem-estar animal. O Instituto
Nacional de Carnes (INAC) é responsavel por
implementar as disposi¢des do Decreto.

Atualiza parametros de qualidade do leite e

Becretoi352/2016 estabelece o controle de inibidores

Proibe o uso de antibiéticos como promotores
de crescimento em bovinos e ovinos. Desde
1986, ha proibicdes totais para importagao,
Decreto 098/2011 fabricacao, venda e uso de produtos veterinarios
contendo certos antimicrobianos (Cloranfenicol,
Carbadox e Olaquindox, Nitrofuranos em caes e
gatos, e Oxitetraciclina em abelhas).

Exige registro do uso de produtos veterinarios
em estabelecimentos de produgao de carne e
leite. Para o leite, medicamentos antimicrobianos
devem ser registrados em declaragao jurada.

Decreto 177/2004

Estabelece que o contelido de residuos de
inibidores de crescimento microbiano deve
Decreto 63/2002 respeitar os Limites Maximos de Residuos do
Codex Alimentarius, aplicados a residuos de
medicamentos veterinarios

Institui as autoridades sanitdrias competentes
para registro e controle de produtos
veterinarios, incluindo antibiéticos, desde
producao/importacao até comercializagdo, além
do registro e autorizacdo de empresas e
instalacdes fabris, depdsitos e distribuidores
Estabelece o Sistema Nacional de Qualidade do
Leite, definindo parédmetros minimos de
Decreto 90/1995 qualidade para todo leite destinado a
industrias, e regula antimicrobianos na
industria lactea

Regula a inspecao veterinaria de produtos de
Decreto 369/1983 origem animal e contém normas detalhadas
sobre abate de animais de producao. O Artigo

Decreto 160/1997
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225 estabelece requisitos gerais sobre
transporte animal.

Atualiza processos, atividades e operagdes para
Resolugdo 406/2018 do Departamento Geral |controle de residuos biolégicos em animais vivos
de Servicos Pecuarios e produtos lacteos no ambito do Programa
Nacional de Residuos Biolégicos

Regula a comercializacao e uso de antibiéticos e
antimicrobianos em animais de producao
conforme padrdes e recomendagoes de
organizagoes internacionais de referéncia

Resolugdo 193A/2015

Requisitos para autorizagdo e implementacao de
Resolucdo 14/2014 do Departamento Geral |boas praticas de fabricacdo em estabelecimentos
de Servicos Pecudrios que produzem ragdes para consumo proprio,
sem comercializagao

Incorpora normas de abate da Diretiva do
Resolugdo 152/2012 Conselho EC n° 1099/2009, com redagao similar
de disposicoes

Regula fabricagao, manipulagao e
comercializacao de medicamentos veterinarios,
Resolucao 48/2011 do Departamento Geral |incluindo uso de antimicrobianos em ragoes.
de Servicos Pecudrios Exige conformidade com condi¢des autorizadas
para uso de antimicrobianos e adogao de Boas
Praticas de Fabricacao

Estabelece sistema de registro e identificagao de

Resolugas 35/2(11 bovinos para controle de seu transporte

Plano Nacional de Contengao da Resisténcia
Antimicrobiana com foco em saude animal e
cadeias produtivas de alimentos

PARAGUAI

Lei 4840/2013 Lei geral de protecao e bem-estar animal

Plano Nacional de Contencéo da Resisténcia
Antimicrobiana do Uruguai (2018)
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